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SVOLGIMENTO DEL PROCESSO E MOTIVI DELLA DECISIONE

Con ricorso in riassunzione ex art. 414 ¢ 442 c.p.c. la S.p.a. Italiz Oggi Editori Erinne
dep'ositato il 24.2.2003 conveniva I'lstituto Nazionale di Previdenza dei Giornalisti
{taliani "Giovanmi Amendola" — INPGI - dinanzi il Tribunale Civile di Roma in funzione
di Grudice del Lavbro, indicato competente per territorio in esito a regolamento di
competenza, per Pannullamento del verbale ispettivo di accertamento n.505\99 notificato
1131.3.1999, perché fossero dichiarate insussistenti le pretese contributive e sanzionatorie
in esso contenute ed, in via subofﬂinéta}\‘afﬁnché foséero dichiérate non dovute in tutto o
n parte le somme aggiuntive e le sanzioni ammimistrative pretese dall'Istituto resistente.

Si costituiva I'INPGI sostenendo la fondatezza deg1 accertamenti 1spettw1 svoltl e
delle relative conseguenze chiedendo il rigetto del ricorso.

Si costituiva I’'INPS svolgendo le proprie deduzioni e difese

Istruita la causa ¢ stata discussa e decisa come da fdispbsitivo all’udienza de.l. 29.05.06

Deduceva la parte ricorrente che con Verbale di Accertamento n. 505/99 gli Ispettori
dell'INPGI, avevano contestato I’omessa contribuzibne rel_ativa al péﬁ‘odo gemlaid 1994-
febbraio 19‘9:9 applicando in esito sanzioni civili perla somma di £ 380.921.552

| - :
- In estrema sintési le -contestazioni ispettive concernono le mdenmta di trasferta
éom’sposte ad ‘ mdenmta che gh 1spettor1 hanno prospettate
erogatc al medesimi non "a fronte di trasferte effettivamente effettuate”; rlevato e
ritenuto rapporto di natura subordinata avente ad_oggetto prestazioni giornalistiche fra |
giornalisti ' .‘ , servizi goduti da alcuni dipendenti
col sistema del cd. "cambio merce”, che sono St?iﬁ qualificati come "fringe benefit” non

§

indicati in busta né assoggettati a contribuzione

Deduce anche la ricorrente che per le contestazioni indicate relative éllle prospettate
omissioni contributivi su emolumenti considerati parte della_ retribuzione corrisposta,
aveva persb'il diritto al beneficio della fiscalizzazione degli oneri sociali per un periodo

pari ad una volta e mezzo quello del]'inadempienia.

Nello specifico rilevavano gli ispettori che nel citato periodo erano stati concessi a due
dipendenti giomalisti, a titolo gratuito, un fringe benefit consistente inun credito del
valore di £ 2.500.000 annui, pro-capite, da utilizzarsi per 'acquisto di beni e servizi (capi

di abbigliamento, articoli di elettronica, oggettistica, viaggi, biglietti aerei, ecc.) ricevuti
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ltre aziende in conto camblo~merc¢ ; che le eventuali rimanenze a fine esercizio
Jenivano cumulate con gli importi successivamente maturati; che tali somme non erano
state indicate in b usta p agan¢ assoggettate a c ontrihuzione; ¢ he ¢ onsiderato ¢ he oli
) ; LAY
~1importi corrisposti equivalgono al valore dei beni e servizi ceduti, ai sensi delle
disposizioni di cut al'art.48 T.u.ir. e dell’art.9 del D.P.R. n.917/86, l'intero valore di detti
beni costituiva reddito da lavoro dipendenie e, conseguentemente, doveva essere
assoggettato a contribuzione.

Nel periodo contestato la ricorrente aveva erogato mensilmente in busta paga in favore
dei dipendenti giornalist. ’ , rispettivamente Vice Direttore e
Capo Redattore di Italia Oggi, una somma costante comsposta per un numero forfettario
dh giomnate lavorative, indicata come indennita di trasferta, ma ritenuto di fatto
evholumento retributiv r z

o perché a dette cifre non com§poxldevano a trasferte realmente

effettuate, per cui -anche tali somme avrebbero davuto essere computate ai fini

previdenziali, costituendo le stesse integrazione del reddito da 'lavord dipendente.

Ultenore contestaz1one riguardava | *omesso versamento dei contnbuu dil cgge con
riferimento alle posizioni dei giornalisti = o , Titenute
illegittimamente inquadrati com¢ collaboratori: éutonoxhi, mentre in‘ esito agli
accertamenti erano emersi indici della susssistenza f:ra le parti di rapporti di lavoro  di

natura subordinata.
Quanto ai c.d. “fringe benefit"”

anost_ante; le generiche contestazioni emerge dalla lettura del verbale ispettivo che ai
giornalisti indicati nel verbale ispettivo e per il periodo contestazione sono stati
nconoscmn gli importi di cui agli allegati Al ¢ A40 del Verbale ispettivo. ‘In particolare

la somma annua pari a £ 2.500.000. B ' - g

Dalle dichiarazioni rese agli ispettori verbalizz‘anti & emerso che tali somme erano
spend1b1h attraverso lacqulslzlone di valon m natura d1 vario genere, messi a

disposizione dall' azienda stessa che li aveva acqulsltl sotto forma di “cambxo merce".

In sede di ricorso, come del resto ribadito in sede di note autorizzate per la discussione,

la parte ricorrente ha contestato la circostanza deducendo che i servizi prestati ed i-bem



ceduti gratuitamente a1 suddetti dipendenti non crano qualificabili come "fringe benefit",

perché nella maggloranza dei casi, si € trattato di cessione gratuita d1 b10 hetti o della

copertura di spese in relazione a viaggi o soggiomi che | dipendenti hanno svolio o

intrattenuto per ragiom di lavoro e/o di caratlere tormatwo.

La ricorrente ha premesso di ospitare sulle proprie testate le inserzioni pubblicitarie
richieste di volta in volta da clienti diversi; che in alcuni casi dette inserzioni VENEoOTo

remunerate da questi ultimi non in denaro, ma con una controprestazione di valore

corrispendente; che cio accade, ad esempio con le agenzie di viaggio e le imprese

alberghiere che, * talvolta, a fronte dei servizi pubblicitari oodutz cedono gratuitamente

biglietti od offrono Ia copertura: d1 spese:in relazione a: 'viaggi o soggiorni che i dipendenti

della ricorrente svolgono o intrattengono per ragion di lavoro c/o di carattere formativo

(st producono a titolo esemplificativo come docc. 3A-], le note relative a alcuni
gxoxﬁahstl i cui waggl 0 soggiorni presso presso gli alberg}n ndicati nei documenti stess
sonostati concessi gratuitamente da qucst1 ultimi in "cambio merce”; soggiorni nel corso
dei quali detti glornahsn hanno seguito ma.mfestdzlom di moda, o partecxpato a incontri
in funzione di servizi da pubblicare, o comunque approfondlto tematiche direttamente .
inerenti al loro lavoro giomalistico cfr. par. 8 del ricotso)” . |

Deduce la ricorrente che se da un lato detti viaggi o soggiorni possono avere una
cAomponent‘e di natura premiale per il beneficio che cémunque deriva al dipénd{énte stesso
dal poter compiere un viaggio o godere di un soggiorno in luoghi di interesse culturale,
dall'altro & parimenti ind_ubbia la sussistenza di un ibteressc della Societa a incentivarme
lo svolgiinento perche chi ne usuﬁuisce & comungue tenuto ad adempiere gli obblighi
lavorat1v1 0 formatl\/l aluidi volta in volta assegnati. A

Era dunque evidente che la dazione rispondeva all'interesse del datore per cui la pretesa
dell’INPGI era da considerarsi sfornita di fondamento. _ §

Co {

'Si rileva sul punto che la contestazione & stata in primo luogo parziale, avendo

‘riguardato esclusivamente quella parte di “benefit” costituita da spese sostenute . in

relazioni a viaggi o soggiorni o dalla cessione gratuita di biglietti aerei,

Per le altre attribuzioni in natura -(dettagliatamente indicate negli elenchi nominativi
forniti dalla stessa azienda dei benefit goduti dai citati giornalisti e consistenti in cessione
di beni materiali Quali ad esempio telefonini cellulan, televisori, mobili, oggettistica

varia) non Vi & stata neppure contestazione che con la dazione si sia integrato un



esclusivo vantaggio patrimoniale det percipienti, con conseguente utolo per il relativo

trattamento dell'imponibile.

Quanto aisogglomi g li esiti de lla verifica ( condotta a tiraverso | "esame de i t abulati
riassuntivi per periodi dei viaggi effettuati dai dipendenti) hanno evidenziato la presenza
di una netta distinzione, operata dalla societa ricorrente, tra viaggi di lavoro e viaggi -
aventl a tre finalita.

Solo per questi ultimi -inseriti nell'tlenco dei benefit e le cui spese sono state via via
decurtate dalla competenza annua di £.2.500.000 -~ PINPGI ha provveduto al recupero
contributivo.

La parte ricorrente nel comésﬁtare ner solo 'assunto ma il dato oggettivo, ha insistito

X sopratutto m sede di note autorizzate, nel sostenere la ﬁnahta lavorativa e/o formativa di
2

|

|
s
|
A

detti viaggl, senza peraltro fornire prova alcuna di’ quanto sostenuto, prova che non

poteva comunque emerge nella generica articolazions istruttoria che per tale-ragione non

e stqtd amimessa.

Resta- poi da comprendere Ia ragione per cui, trattandosm di viagg i di Javoro non
abbiano avuto il medesimo trattamento e ci si sia invece hrmtatl a decurtare le relative

~ spese e non anche rifondere i giornalisti delle sfesse pér la prestazione I.aVOrativa.resa.

Se di viaggi di lavoro o correlati al lavoro si fosse trattato e quindi se avessero Tisposto
alle esigenze del datore di lavoro e come tali orgamzzatl in funzione gell'attivita
dell'azienda sarebbe stata quest "ultima a doverne sostenere direttamente l'intero costo.

La tesi quindi non solo non & provata ma appare poco sostenibile anche su un piano
lovgico . _' |

‘Sie trattato di attribuzioni di valon in natura che hanno coshtmto fonte di incremento
retributivo per il lavoratore e, come ta]e confonnemente al dettato normativo, devono

 essere assoggettati ad integrale prelievo contributivo. | g "

Ai fint della individuazione del c_o;metto di redd,ito il Decreto Legislétivo n,314 del
2.9.97 ha evidenziato che il reddito da lavoro dfpendente ai fini contributivi & quello
definito dall'art.46, comma 1, del T.U.LR., approvato con DPR 1n.917/86.

Detta norma stabilisce che "Sono redditi di laxbro dipendente quelli che derivano da
rapporti aventi per oggetto la prestazione di lavoro, con qualsiasi qualifica, alle
dipendenze e sotto la difezione di a!trf, compreso il lavoro a domicilio quando é
considéraro ‘Zavofo dipendente secondo le norme della legislazione sul lavoro”. La base

- imponibile per il calcolo dei contributi di previdenza e di assistenza sociale ¢ individuata



conformemente alle norme contenute nell'art, 48 del predetto T.U., secondo il quale "i/
reddito di /avoro dipendente € costituito da nute le somme ed | valori.in genere, a
nqz.za!unque titolo percepiti nel periodo d'imposta anche sotio forma di erogazioni liberali
in relazione al rapporto di lavoro”, |
Anche attualmente quindi la nozione della base imponibile contributiva continua ad
avere la propria specifica qualiﬁcazione'dal collegameﬁto al rapporto di lavoro, nel senso
che anche nel nuovo assetto 1 concetto di retribuzione imponibile ¢ continua ad essere
svincolato dal criterio di impronta civilistica di rigida corrispettivitd con la prestaiione
lavorativa ¢ risulta comprensivo di tutte le attribuzioni pamﬁloniali. avent! causa nel
rapporto di Javoro. | X
Ne consegue che -il dato normativo somme e valori "percepiti", espresso nel comma 1
dc;ll'aﬁ.é}& non. esaurisce la nozione di retribuzione imponibile ai fini. contn’butivi,.
specificata quest'ultima pill propriamente ed incisiAv‘amente attraverso il concetto di
redditi "maturati' nel pen’vgdo di riferiincllto. |
* Tale nozione ampia comprende solo quanto percepito ’dal lavoratore ma anche le
somme ed i valori "dovuti" per legge, regolamento, contratto collettivo o individuale.
Come, corr¢ttivo ai sensi dell’art. 6, comma 5, dél citato proWedim_eﬁto, vi & il
principio de lla t assativita d¢ gh e lementi e sclusi dalla b ase im ponibile, nels enso ¢ hé,
come del resto ¢ stato sin dalla Legge n. 153/69, tutto ¢id che non & es‘pgicitamente

escluso rimane imponibile.

Dalla ricostruzione del sistema impositivo di cul s1 € dato cenno deriva che servizi
goduti dai giornalisti dipendénti con il sistema de} "cambio merce” non sono di certo
assimilabili ad una delle somme escluse dalla retribuzione imponibile, ma, quale la

" sommimistrazionie di beni da parte della ricorrente, costituisce %m'attribuzione’
~ patrimoniale ai dipendenti, con la c:)nseguenza-_che il corrispettivo valf‘jre concorre a

. formare la refribuzione imponibile.

»  Quanto_alla_posizione dei giornalisti

relativamente alla indennita di trasferta

Relativamiente alle posizioni oggetto di verifica riguardanti 1 giornalisti indicati la

difesa ricorrente, nel contestare le conclusioni cui sono pervenuti gli ispettoni dell’ INPGI,



ha dedotto 1l carattere integralmente retributive dell'indennita di trasferta COTTISpOSta aj
giornelisti professionisti ‘ ., rispettivamente Vice Direttore e
Capo Redattore di ltalia Ogg.

La difesa della ricorrente ha allegato che pur svolgendo normalmente la prestazione
lavorativa negli Uhfﬁci di Milano, erano soliti recarsi fuori sede mediamente una o due -
volte durante la settimana per la raccolta di informazioni inerenti la loro atiivita
giornalistica, per incontri presso collegi e ordini professionali, uffici ministeriali, sédi
sindacali. .

In ragione del carattere sisterr}atico di dette trasferte si sarebbe convenuto fra la parti la
cone,,?ponsione n favore dei prédetti di una indennita di trasferta-forfetaria, finalizzata a
tenerli indenne dai maggiof costi. | ‘

La tesi non app_are sostenibile ove si consideri che neppure in sede ispettiva se non in
modo del tutto generico si € stati in grado di fornire épéciﬁc-ht; indicazioni circa 1 luoghi , |
tempi e frequeﬁza delle trasferte ed alcun tipo di documentazione a conferma delle date di
effetiuazione delle trasferte, dei luoghi di destinazione e della durata delle stesse.

Analogo rilievo di genericita ( da cui anche la ma;ncata.alrﬁmissiohe della pfova) deve
formularsi circa le deduzioni contenute in ricorso, dove i fa rifenmento generico a
spostamenti fudri sede, senza che sia indicato se fuori dal territorio comunale ovvero
nell'ambito dello stesso comune. ‘ j - 14

E’ opportuno anche in questo caso il richiamo alla no.rmav che disciplina il trattamento
fiscale delle. {ndennité di trasferta erogate al 1avdratore dipendente per la prestazione
dell'attivita lavorativa fuori dalla sede di lavoro ¢ dei rimborsi di spese sostenute in
occasione di dette ﬁasfertc-:_. il comnﬁa 5 dell’art.48 del T.U.LR.- cosi come modificato,
con effetto dal 1° gennaio 1998,.dall'art. 3 del DLgs. n.314/97- differenzia il trattamento

delle inde nnita di t rasferta a seconda chele stesse siano o m eno svol%e nelt erritorio

" comunale in cui ¢ stabilita 1a sede di lavoro del dipendente. /
g i

Perle tra‘sfefte nell'ambito del territorio comunale dove si trova la sede di lavoro, viene
confermato il pre‘cede'nte- regime, in base al quale le indennitd ed i rimborsi di spese,
tranne i rimborsi di spese di trasporto comprovate da documenti provenienti dal veﬁore,
concorrono a formare il reddito di lavoro imponib:ﬂe. '

Per Pesclusione dalla base imponibile dei rimborsi delle spese di traspofto, oltre alla
documentazione rilasciata dal vettore (biglieits ‘éutob‘us, ricevuta taxi) € necessario che
dalla documentazioné interna risulti la data di svolgimento dellattivita; il luogo di

espletamento e la motivazione di lavoro sottesa alla trasferta.



Per le trasferte fuon del temitorio comunale dove si trova la sede di lavoro, la norma

ravvisa tre sistemi di rimborso Funo alternativo all'altro. Si parla .cost diind ennita
forfettaria (in questa ipotes: le indenmita di trasferta sono escluse dall'imponibile
contributivo e fiscale fino allimporto di £ 90.000 al giomo, elevate a £ 150.000 per
I'estero; i rimborsi analitici delle spese 'di viaggilo, anche sotto forma di indennita
chilometrica, e di trasporto non concorrono a fonﬁare il reddito, se idoneamente
documentate), di rimborso misto (nel caso venga corrisposta unitamente al rimborso
-analitico delle spese di vitto o di alleggio anche un'indennita di trasferta,'le franchigie di
£ 90.000 e £ 150.000 sono ridotte) e di rimborso analitico (iﬁ questo caso non
goncorrono a formare il reddito 1 rimB‘Oréi analitici delle spese di vitto e alloggio, quelli
;i;—;l]é spesé di viaggio e di trasporto; 'eventuale corresponsione, in aggiunta al rimborso
analitico, di una indennita indipendente dall'importo, ¢ interamente imponibile).

Da quanto riportato emerge in tutti i casi che i} presupposto indefettibile e comune per
I'esonero dalia tassazione per il dipeﬁdente e dall'imponibilita per fini previdenziali ¢ che
sussista una: effettiva trasferta in qualéhe modo doci'lmentata" o documentabile
dall’azienda. Tale presupposto non & stato provato. |

Si aggiunge"poi' che la giurisprudenza della S. Corte richiede che siano rigorosamente -
provati sia il nesso di causalita che la corrispondenza quantitativa tra la somma versata
dal datore di lavoro e le spese sopportate dal dipendente per I'esecuzione o #1 occasione -
del lavoro, mentre nel dubbio, ove detta erogazionb sia forfetaria ed abbia i caratteri di |
obbligatorieta e continuitd, vale relativamenté ad essa la presunzione di onerosita
operante nel rapporto di 1a§xqro ed intesa a ricomprendere nella retribuzione, con
~ conseguente assoggettamento a contribuzione, ogrxi elemento patrimoﬁiale di incerta
natura ché.presenti 1 menzionati éaratteri_. (Casgs. n.655/84). In sintesi si richiede la
presenza di’ __documentazione precisa e dettagliata, dove il dettaglio & paraﬂmetrato al tipo
di indennita erogata. : ’_" - {

E’ vero 'quindi che per indennita forfettaria di trasferta di certo non sarebbe necessaria
la presentazione di giustificativi e documenti in originale attestanti, in dettaglio, le spese
sostenute; tuttavia, a supporto dell’erogaziohe‘avr_ebber‘o dovuto essere forniti elementi di
supporto (quali lettere di incarico, richieste di autorizzazione, giustificativi delle spese di
viaggio o della corresponsione di indennita chilometriche in caso di utilizzazione di auto
_ privata) avttes'»tanti, in concreto, 'effettuazione deha trasferté e quindi il diritto di avvalersi

dell'esclusione dall'assoggettamento a fint previdenziali delle somme crogate.



Ad escludere che si tratlasse di indennita forfetaria milita poi 1l dato oggettivo
[=F=)

costituito dalf’aver riscontrato (sia dall'esame della documentazione esibita che dalle
dichiaraziont rese dai dipendenti) I'effettuazione dj qualche trasferta  rimborsata
integralmente ¢ analiticamente in base al sistera "a pi¢ di lista” .

St deve concludere quindi che gli importi erogati a tale titolo erano sganciati dal
sosten?mento di effettive trasferte e quindi costituiscono emolumenti aggiuntivi della
retribuzione ¢ come tali soggetti ad integrale prelievo previdenziale,

!

v

Quanto alla natura del rapporto™di lavoro dei giornalist,

Somo oggetto. di verifica giudiziale le attivita svolte dai gfiorh‘aiist;
il “in favore della cdnvenuta. |

A fronte della ricostruzione operata dall’INPGI dei rapporti come di Javoro subordinato la
ricorrente  ha contestato 1a,sussis;enza dei caratteri iipiéi del 'rapporto di subordinazione
deducendo in particolare (cfr. pag. 6 del ricorso) che Tattivita | . aveva
sempre avuto ad oggetto la redazione di articoli da pubblicare sulla testata Italia Oggi, che
venivano proposti dagli stessi di volta in volta o di volta in volta commis_sionatige pubblicati

solo previo gradimento del Direttore della testata; che i suddetti collaboratori sono sempre

stati del tutto liberi di curare la redazione dei propr articoli presso la redazione o presso |
altre.sedi_da loro preferite, con esclusione di qualsiasi vincolo di orario o di presenza

continuativa nell'ambito dellaﬂ‘ struttura  aziendale, di ‘qualsiasi obbligo di tenersi a

disposizione della Casa Editrice negli intervalli tra una prestazione e l'altra, ¢ senza essere

mai stati tenuti allo svolgimento.di compiti di carattel_;e organizzativo € a'vinqoli di esclusiva
a favore della Casa stessa; obblighi, cdx;npiti e vincc}li, questy, che gh stessf non avrebbero
peraltro potuto assumere in concreto, posto che sono entrambi giornalisti dipendenti a tempo
pieno di Milémo Finanza e collaborano (o hanno collaborato) con Italia Oggi con le modalita
teste descritte solo fuori dall'orario di Javoro a cui sono co_ntrattualmente tenuti presso la
Societd datrice di lavoro; che la loro prestazione.cra stata sempre re‘nibuita a titolo di
cessione di diﬁtti d'autore e in misura fissa per ogni articolo pubblicato, prescindendosi cio¢

dal tempo impiegato per la sua preparazione, dal numero di pagine di cui si compone.



In sintesi quindi la ricorrente ha negato la sussistenza di vincolo disede e di orario,

dell’obbligo di messa a disposizione delle energie lavorative, dello svolgimento di compiti

“organizzativi, del vincolo di esclusivita.

In generale per qualificare un rapporto di ldvoro come autonomo 6ppure come subordinato,
al di 12 del "nomen iuris” attribuito dalle part, € necessario esarninare come in concreto si
sia atteggiato il rapparto nel suo svolgersi.

Nel caso del lavoro giornalisitico poi € preminente oggetto di indagine venficare se sia o
meno sussistente i) requisito della disponibilita funzionale’ o della continuitd della
prestazione e dell'inserimento neli’orgarﬁmazione tecriicoproduttiva dell'azienda.

Diversamente rispetto agli altri rapporti di lavoro subordinato, dove il dato prcrhinente ¢
costituto dalla presenza o meno del potere gerarchicé ~disciplinare, nel Javoro giornalistico. .
subordinato, ai fini che interessano, la giurisprudenza focalizza attenzione ~ sulla
collaborazione identificata con la funiione di organizzazione tipica del contratto di lavoro,
mentre l'esistenza della collaborazione e della céntinuité e indipendente dal’ concreto
atteggiarsi dal potere direttivo del datore di lavoro, il quale non si esplica necessariamente
mediante ordini continui e dettagliati: la subordinazifone si puo realizzare attraverso direttive
dettate dal datore di lavoro in wvia 'programmatica; linserimento del lavoratore
nell'organizzazione datoriale va inteso in funzioné dei risultati che il dators di lavoro si
propone di conseguire proprio esclusivo rischio.

Lo stesso vincolo all'osservanza dell'orario d1 lavoro € svalutato come indice della
subordinazione essendo, nel caso di .attivita di natura glomahstma, non essenziale
all'adempimento della prestaiione di durata dedotta nell‘obbligazioné di lavoro. 11 tempo
della prestazione assume altro e diverso'rilcvov‘; nel lavord gio’malistico ¢ condizione
necessaria e sufficiente la disponibilita nel tempo della intera prestazione dﬁovuta cioé della
attivita offerta dal prestatore di Javoro a]l impresa della quale & collaborator{é '

Si ¢ infatti da tempo dato rilievo alla particolarita dell'attivitd giomalistica, in cui la
subordmazwne risulta attenuata per creativita e per la particolare autonomia che

caratterizzano le presta71on1 di lavoro. ‘

In questo tipo di lavoro sono quindi considerdti' recessivi ghi indici di sussistenza

normalmente presi a niferimento per la quaiiﬁcazione degh altri rapporti di lavoro

subordinato quali 'osservanza di un determinato orario e la forma della retribuzione .

uindi laftivita giomalistica ¢ svolta in maniera subordinata quanto si riscontri la
) o

continuitd della prestazione, la responsabilitd di un servizio ed un vincolo di dipendenza



(inteso come svolgimento di una attivita non occasionale, rivolta ad assicurare le esigenze
informative riguardanti uno specifico settore), la sistematica redazione di articoli su specifici
argomenti e di rubriche.

Emunente, quaéi come per gh altn rapporti di subordinazione 'esercizio del potere
geraréhico disciplinare, ¢ pot 1a persistenza, nell'intervallo tra una prestazione e l'altra,
dell'impegno di porre la propria opera a disposizione del datore di Javoro, in maniera di
essere sempre disponibile per soddisfame le esigenze ed eseguime le dirvettive a semplice
richiesta, dato che per altro puo essere desunto anche dal concreto atteggiarsi del rapporto.

Per converso la subordinazione non ¢ stata riscontratasin ipotesi di prestazioni

singolarmente convenute e retribuite in.base a distinti contratti succeduti nel tempo e cioé

ne} caso in cui siano convenute singole, ancorché continuative, prestazioni in una sorta di

incarichi professionali (cass. 2166/92).

Gid da quanto evidenziato emerge che il mero. nomen: iuris attribuito dalle parti al
contratto non assume valore assorbente; ben pud essere provata -nonostante la diversa
qualificazione data al rapporto Iesistenza della subordinazione. ,

Nel rapporto di lavoro subordinato nell'attivita gio‘fnalisticd,-dove l'elemento cardine della
subordinazione risulta attenuato prevalendo quello della collaborazione, occorre indagare sul
vincolo della dipendenza, sulla continuita e la responsabilita del servizio. S

Si risc?ntrano in concreto gli indicati “indici” quando it giomnalista abbia l'incarico di

trattare in via continuativa un argomento o settore di informazione ¢ metta costantemente a

disposizione la sua opera, nell'ambito delle istruzioni ricevute, con la redazione dei relativi

“articoli; con il vincolo della dipendenza non sono incompatibili la commisurazione della

retribuzione alle singole prestazioni, la sva ‘conseguente aleatorieta e [l'eventuale

- collaborazione del giornalista ad altri giorhali (Cas'é. Sez. Lav. 12 giugho 1986, n, 3913), né

la circostanza che l'attivita informativa sia soltanto marginale rispetto ad altre ed impegni il

giomalista per un limitato numero di ore giomalief:re (Cass. sez. lav. 27 s{bttembre' 1991, n.
10086). ' r ¢

La subordinazione ﬁon ¢ esclusa. dal fatto che'il prestatore goda di una certa liberta di
movimento ed autonomia nella realizzazione dei pezzi, essendo finanche ammissibile
l'esecuzione della prestazione lavorativa addiﬁtt\ira a domicilio; né & incompatibile con il
vincolo della dipendenza la commisurazione dellja retribuzione a singole prestazioni (Cass.

sez. Lav. 9 febbraio 1996, n. 1024).



o

Per scendere nello specifico e seguendo la giunisprudenza che ha individuato come
elemento maggiormente dicativo del vincolo di subordinazione linserimento stabile e
funm)na del ziomalisia nell'organizzazione dell'impresa editoriale (intesa come continua
messa a disposizione dell'editore di energie lavorative, le quali devono costantemente
concorrere al ¢ ompletamento del giornale ed e ssere vincolate con riferimento all'oggetto

della prestazione ed alla necessita di rispettare i tempi di pubblicazione o di messa in onda:

cir: Cass. 1989/83)

Se tali sono le caratteristiche del lavoro giomnalistico in genere occorre precisare che nel

caso in esame Ja prospettazione dell’INPG] riguarda la subsunzione delle attivit

giomalistiche nelle previsioni di cui all’art. 2 del CCNLG.

Non € contestato che il . abbiano reso a favore della Societa Italia

\ _
‘Oggi- Erinne prestazioni giornalistiche.

In sostanza nel contestare Ja natura subordinata di tali prestazioni la ricorrente ha. escluso

che sussistessero i requisiti richiesti per l'inquadramento come "collaboratore fisso” dei

' predetti giornalisti ovvero la continuita, 1a responsabilita di un servizio.

E’ parimenti non contestato che il periodo oggettoﬁ di recupero contributivo coincidente
temporalmente con la dipeﬁdenza dei due giornalisti dalla Spa Milano Finanza. P

Si osserva che tale circostanza non € rilevante in quanto la collaborazione ex art. 2 Ié
compatibile, di fatto e di diritto, con altre collaborazioni ¢ con un rapporto di lavoro
subordinato ex art. | CNLG, infatti il rapporto ex art. 2 "Collaboratore fisso” CCNLG non

preclude al giornalista di mstaurarc altri rapporti di lavoro.

Si ¢ di fronte alla figura del "Collaboratore fisso" ex art. 2 del CCNL(% nellipotesi in
cui il col aboratore, pur non essendo presente in redazione quotidianamente; venga in ogni
caso inserito nell‘orgamzzauone aﬂendale in modo da essere a disposizione dell’editore
per la copertura informativa di un determinato settore. |

Oltre a tale dato € necessario che vi sia contintuita di prestazione che si riscontra quando
il collaboratoré fisso, pur non dando opera quotidia‘ﬁa, assicuri, in conformitd del mandato,

una prestazione non occasionale, rivolta a soddisfare le esigenze formative o informative

riguardanti uno specifico settore di sua competenza; vincolo di dipendenza che sussiste

quando P’impegno del collaboratore fisso di porre a disposizione la propria opera non venga

meno fra una prestazione e l'altra in relazione agli obblighi degli orari, legati alla specifica



prestazione e alle esigenze di produzione ¢ di circostanza derivanti dal mandato conferitogli;
la responsabilita di un servizio che si riscontra quando "al collaboratore fisso sia affidato
'impegno di -redigere normalmente e con carattere di continuitd articoli su specifici

argomenti o compilare rubriche

[l concetto di continuita di prestazione viene dunque identificato nella non occasionalita
della stessa nonché nella stabile copertura informativa di uno specifico settore che sia di
competenza del collaboratore; a sua volta la continuita di prestazione viene riferita
all''mpegno di redigere normalmente e con carattere di con;i,ﬁuité articolt su sbeciﬁci

argomenti o compilare rubriche. ~ N

L'impiego del collaboratore fisso &, ncl quadro contrattuale, destinato a soddisfare quelle

esigenze informative dell'editore che non necessitano una prestazione lavorativa quotidiana
g ] ; : q

. 0 perché la frequenza degli avvenimenti nel settore € ridotta o perché, per scelta editoriale, s1-

i tenga sufficiente raggruppare periodicamente le notizie in apposite rubriche.

Al fine dell'inserimento nell'organizzazione aziendale ¢ di importanza decisiva che, come
precisa la norma contrattuale, si configuri una sorta di sfera di competenza per materia del
collaboratore fisso; cid comportera conseguentemente, la sua responsabilité per la copertura
del servizio équindi 'impegno a redigere, sullo-speciﬁco,argomento articoli o rubriche.

Sono questi dunque gli elementi di fatto che se provan rendo la modalita di partempazmne
al processo produttivo dellmfomlaaone come svolta sotto 1} vincolo di d1pendenza che
conferma la subordmdzxone del collaboratore fisso ex art 2.~ ‘

Deve ritenersi inoltre che il vincolo di dxpendexua compom per di piu la dlspombﬂlta del
collaboratore fisso, nel senso di"prontezza ad eseguire prestazioni che si rendano necessarie
al di fuori delle abituali cadenze allorché si debba intervenire témpestivamente a provvedere

all'informazione su un avvenimento che rientri nel}la spéciﬁca competenza del collaboratore
fisso. E ; ‘ :

Emerge quindi che - la differenza *che sussiste tra la collaborazione Yfissa disciplinata
dall'art. 2 del CCNL gidmaliético ed un rapporto di lavoro ex art. 1 de] CCNL -entrambi
comunque di natura subordinata - € costituita‘no_sn- gia dai contenuti dell'attivita svolta, ma
dalla quotidianitd o meno della prestazione e dall"osservanzab di un orario di lavoro;
differenza quantitativa e non qualitativa essendo il collaboratore ﬁssd libero da un obbligo
di prestazione quotidiana ¢ di presenza sul luogo di lavoro |

Si ¢ ritenuto necessario svolgere approfondimenti istruttori ed .assumerc la prova per testi

richiesta dalle parti relativamente ai profili indicati.



I teste ‘ , mirodotio dalla parte ncorrente, ha nifento

collaboravano per Itahia Oggl e che il primo si occupava di pezzi di informatica, mentre il
faceva pezzi sull'arte quale cntico d'arte sia per Milano Finanza che per Itéiia Oggt,
precisando che le redazioni condividevano Ja stessa sede.

1l teste ha aggiunto che 1l Direttore di ltalia Oggi chiedeva loro di redigere pezzi, articoli
cd al ~anche di coneggere articoly di altri collaboratort esterni.

Sebbene 1 pezzi venissero in linea di massima commissionati capitava “che
proponesse di fare certl articoli ad es. sulla arte o alto. 1] teste ha'evidenziato che Italia Oggi
aveva la necessita di coprire qu;éti eventl. Interrogato sull’attivita del ha dichiarato
che pid spesso si occupavé di correggere articoli, titolarli; che al
venivano girati tutti gli articoli in materia di informatica perché li controllasse anche
contenutisticamente. Anche nel caso del ooteva capitare che il direttore gli
commissionasse un tema da trattare” .

Su specifica richiesta circa I’esistenza di rubrica sétti1nanal¢ su Italia Oggi 'WeeR-End' di
Fiz il teste, seppure in forma dubitativa ha ritenuto di potef confermare la presenza fissa
della rubrica stéssa. | ' |

Sentito come teste 1o stesso ) relatiVa‘fnente alla propria attivita giomalisti per
italia Oggi  ha riferito di curare e coordinare delle pagine settimahali dedicate
all'informatica, aggiungendo :- * Uscivo su numero di lunedi che si chiamava Italia Oggi 7”

Ha precisato che la rubrica fissa nasceva su proposta del direttore di Italia Oggt che mi
chiese di seguire P'informatica con questa cadenza séttimanale.

Dalla deposizione ¢ emerso che serhpre nel séttbre di competenza ii - si
occupava di correggere gli articoli di collaborato_ﬁ di Italia Oggi esterni che preparavano i
pezzi sull’informatica. Il Curti aveva il compito di ieggerlj, correggerly, tito%érli e di seguime
Iimpaginazione; ha aggiunto che volta non si limita\ra all’attivita descritta,ii'ma che scriveva
1l pezzo in prima persona. l | {

In merito alla deduzione della ricorrente secondo cui di volta in volta venjva
commissionato 1’argomento su cui scrivere il téste ha dichiarato che * era in automatico che
10 potessi scrivere e far pubblicare di informatica: 11 direttore controllava il mio lavoro solo
come supervisione finale”; che era lui direttamente a gestire le pagine di informatica di cui
cra il responsabile.

Unitémente alla competenza per materia, la responsabilita del servizio emerge dal fatto

che 1 teste riferisce di essere stato tenuto a fare uscire lc pagine per la sezione informatica

/



di luned; [tglia Ogg, perche tale impegno faceva parte dell” accordo ed altres; dal fatto che
il rifesisce che era Jui a chiamare direttamente, in prima persona i collaboratori esterni
per concordare con loro il lavoro; si trattava di collaboratori esterni di informatica con |
‘quali  concordava i pezzi che aviebbero dovuto predisporre e anche per pianificare le
pubblicazioni future. | '

Quanto alle dichiarazioni del sul  collega giomalista ha dichiarato
"Anche lui ha collaborato con Italia Oggi Lui si occupava di un progetto di arte la séttimana
Aveva una rubrica di arte fissa settimanale. Anche in questo caso emerge la continuita | la
fesponsabiht’a di un servizio ed una competenza per materia.

D1 analogo contenuto risulta la aeposiaione del teste

‘Ha riferito che curava delle pagine per Italia Oggi; che esisteva una rubrica
di 8 pagine che usciva il sabato detta Week-End; che di queste ofto pagme una di solito era
~ dedicata all'arte e se ne occupava N

Il tf:ste ha dichiarato che vi era una disponibilité concordata che veniva riempita di
contenuti con la pubblicaziorie degli articoli a cadenza settimanéle, ¢ che gli articoli
uscivano tutto l'anno, anche in agosto. | ‘

Il ’ ¢ uno degli ispettori che ha si/o‘ltb gli accertamenti di cui al verbale n.
305/99. [1 teste ha, in quella sede., raccolto anche Ie'dichiarazioni -

Ha poi descritto le attivita compiute al riguardo _fiferehdo di aver verificgndo tutte le
cvidenze contabili; accertato fa quamité di articoli e la cadenza settimanale degli stessi.

Le conclusioni cui gli mpctton sono pervenuti rlguardo all’accertamento della cura da
parte dei nominati gmmahstl di due rubriche fisse a cadenza settimanale, risulta qumch non
solo dalle deposizioni assunte, ‘tutte concordann sul ‘punto, ma anche dagli accertamenti in
fatto svolti in sede ispettiva. '

If testimone ha evidenziato che fra le due rubnche esisteva una differenza quantitativa.
Ha precisato che il ‘ nella sua rubrica settimanale relativa alla materia
informatica produceva articoli per 5\6 pagme utlhzzando e Loordmando anche collaboratorni
esterni (circostanza desunta dal teste sia per la dlretta verificato i peZZI dei collaboraton
esterni, risultati corretti e titolati dal . sia pErche agli stessi riferito il giornalista, sia per
conoscenza diretta avendo visto gli articoli firmati dai collaboratori con le correzioni del

5 il curava la rubrica d'arte con la pubblicazione di 1\2 pagine in media la
settimana rcalizzafa direttamente da Jui senza assistenza di collaboratori.

11 teste conferma il rapporto dei giornalisti coﬂ i Vice Direttori che costituivano 1 loto

referenti e la cura di un settore di loro esclusiva competenza
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Cid posto, e considerata la comprovata omissione dell'obbligo contnbutivo da parte della
ricorrenie € conseguente e legiltima la perdita del dintto al beneficio della fiscalizzazione

con niferimento ai distinti periodi di inadempimento.
»  Quanto all eccezione relativa alla erroneita del calcolo dei contributi ingiunti

In mento all'addebito contributivo posto a carico della ricorrente relativamente al
rapporto di lavoro del giomalista -~ non sono fondate le eccezioni della ricorrente.

Il calcolo dei contributi € stato operato dagli ispettort su impombili commisurati ai
minimali giorﬁah’eri, n ragioné dellas ntenuta (é confermata in questa sede) natura
subordinata del rapporto per cui, coerentemente sono stati applicati tali minimali.

La difesa dé_l.l’INPG'I ha poi chiarito che 1 minimali di legge applicati per i mesi di marzo,
agosto ¢ settembre 1994 sono quelli previsti per i.dipendenti- assunti con orario di lavoro
ndotto (ovvero inferiore ‘aHe quattro ore giomaliere) € non anche quelii mensili previsti per‘

attivita lavorative a tempo pieno; che dalle copic delle fatture acquisite dagli ispettori in

sedé di accertamento non risulta conforme al vero che nei mesi di settembre 1994 (cost

come per 1 mesi di ottobre, novembre, e dicembre 1994) sia mancata la prestazione o

quantomeno I’erogazione di compensi da parte della ricorrente a favore del giomalistu
(doc. 6) pér cui la contribuzione & dovuta anche per tali periodi. B

> Sulla dedotta illegittimita dell'applicazione agli illeciti contestati della Legge
- 1.689/81 | |

La parte ricorrente ha altresi eccepito l'illegittimita dell'applicazione agli illeciti contestati
dei critert di :cui all'art.3 della Legge n.689/81. §
La norma de qua richiede per la sussistenza dell'illecito amlmnistratii;ﬂ/o la presenza
. N ,
dell'elemento psicologico ovvero di un comportamento doloso o, quantomeno, colposo
imputabile al soggetto agente, univocamente preordinato alla causazione del comportamento
vietato. ' s -
Orbene, il fatto di non aver denunciato all'INPGI i coi_npénsi di cui ai punti A) e C) del
verbale e l'aver qualificato falsamente in busta péga le somme di cui al punto B) non pud di

certo non far ravvisare un comportamento quantomeno colposo imputabile alla ricorrente.



Ed ¢ proprio l'elemento della coscienza e volontarieta dell'omissione finalizzata al non
pagamento dei contributi previdenziali, che comporta, nel caso di specie,' la sussistenza

dellillecito amministrativo legislativamente sanzionabile.

La ricorrente ha poi contestato ~1'_1'Heg'ittim.itz‘1 della pretesa degli ispettori verbalizzanti, i
quali, nella determinazione delle sanzioni amministrative dovute per le violazioni contestate,
hanno applicato 1 criteri dettati dall'art. 1, comma 217, lettera b) della Léggé n.662/96 in
quanto  l'itegolare trattamento contributivo ¢ stato rilevato "dalle régistraziioni
obbligatorie”, donde la non qualificabilita della violaziope 1n termini di evasione
contributiva e l'applicabilita dei criteni sanzionator meno oﬁerosi previsti dalla lettera a)
della citata normativa. R

Si osserva Che il nuovo regime sanzionatorio in materia di omesso o ritardato versamento
dex contributi €' attualmente organicamente reoolamcntato dall art. 1, commi da 217 a 225,
del]a]egge 23-12-1996 n. 662.

In forza del disposto dell'art. 1, comma 225, della legge n. 662/1996, la nuova disciplina
va a sostituirsi a quella precedente espressamente abrogata con applicazione ai periodi
contributivi a decorrere dall't-1-1997, data di entrata in vigore della legge stessa (art.3,
' .comma 217, 1eggen 662/1996).

Per i periodi anterion le sanzioni si determinaho sulla base della nonn_ativg; preesistente,
fatti salvi gli effetti prodottisi sotto il vigore del decaduto DL 23-10-1996, n.538.

Gli ’inadempimenti in materia contributiva vengono classificati dalla legge n. 662/1996 in
differcnti tipologie, alle quali viene’ app]icato un diverso regime sanzionatorio, graduato a
seconda della gravita dell'mfraﬂone e della COHdO[td del trasgressore

La fattispecie dell' «omzsszonecontrzbutzva» ricorre nell' ipotesi in cui il mancato o
ritardato pagamento di contributi o premi sia rilevabile dalle denunce e/0 registrazioni
obbligatorie. - ' !

La sanzione prevista per tale inadempimento. consiste nel pagamento {ii una somma
aggiuntiva, in ragione d' anno, pari al tasso degli interessi di differimento e dilazione
(attualmente fissato dal DM 21-3-1997 nellam .isﬁra 15,50 p er cento), maggiorato dit re
~ punti.

L ipbtes_i dell' «evasione contributivay ¢, invece, una tipologia di inadempienza connessa
a registrazioni o denunce obbligatorie omesse o n¢n conformi al vero.

In tal caso il trasgressore € assoggettato al pagamento, oltre che della somma aggiuntiva
nella misura dianzi indicata, di una sanzioné.'una tanturn (fissa, non in ragione d'anno) da un

minimo del 50 per cento ad un massimo del 100 per cento delle somme dovute a titolo di



contributi o premi; la gradua210ne della somma in questione viene effettuata secondo le
modalita stabilite con decreto ministeriale, in relazione all’ entlta dell!. evaswne ed al -
comportamento complessive del contribuente. ' X0 S

i L"INPS, inoltre, con la circolare del 18-3-1997, n. 65, ha fornito chiarimenti sulle nuove

‘ d1sp03121om ed, a supporto di quanto recita l'art. 1, comma 217 lett. b), ha prec1sato che s1"

, ha evasione contributiva qualora I'inadempienza nel versamento dei contributi sia connessh.a -

1 registrazioni o denunce obbligatorie omesse o non conformi al vero e pitl precisamente nelle

~ ipotesi di : a) inadempienze connesse alla mancata iScriziohe sui libri aziendali di uno o pin

dipendenti; b) infedele registrazione delle retribuzioni; ¢) ondessa o tardiva presentazione

delle denunce obbligatorie o lord infedelta. |

Gli ispettori verbalizzanti hanno correttamente qualificato le fattispecie contestate nel
verbale di accertamento come ipotesi di infedele regiétrazione. delle retribuzioni, applicando,
pertanto, i ¢ riteri previsti p er 1'evasione contributiva e x | etterab) comma.217 de 1 citato
articolo. |

1 ricorso deve essere quindi integralmente respinto.

Le spese seguono. la soccombenza come da dispositivo. Suss1stono g1ust1 motw1 per la
'| compensazione delle spese fra parte ricorrente ed INPS
Tali i motivi della decisione

‘Roma, 29.05.2006
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