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IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

1l Giudice Dott. Dongtella Casari, all’udienza del 2.2~ U1~ 94 ha emesso la seguente
SENTENZA.
nella causa n°221663/2004 R.G. vertente !
: TRA _ :

ELV S.R.L. - EDIZIONE LA VOCE DI CREMONA, in persona del liquidatore ¢
legale rappreseritante, elettivamente domiciliéta in-Roma, Via Carlo Poma n°4 presso 1o
studio dell’ Avv;Caqlo De Marchis che la rappresenta e difende per procura a margine del
ricorso; . o . - - RICORRENTE -
_ | o CONTRO

LNP.G.I - ISTI"‘UTO NAZIONALE DI PREVIDENZA DEI GIORNALISTI
ITALIANI “GIOVANNI AMENDOLA”, in persona del legale rappresentante,
elettivamente dclbmidniato in Roma, Via Nizza n.35, presso lo studio delP Avv. Marco
Petrocelli che Jp rapprcsenta e d)fende per mandato in calce alla copia notificata del
ricorso; . ' . .- RESISTENTE -

o

Oggetto. 1mpugnan!va verbale di accertamento di omesso versamento contributi sociali

obbligatori — acdertamento della natura di collaborazione di rapporto giornalistico

SVOL_GI]VﬁBNTO DEL PROCESSO .
Con ricorso ritualmente notificato, ELV s.r.1, ~ Edizione la Voce di Cremona esponeva che
il servizio di vigilanza del’INPGI aveva condottq un accertamento nei ‘suoi confronti
concludendo, iniverbale ﬂ°34 del 2.8.2004: A) che la societa aveva omesso di versare parte

dei contributi maturdti nei mesi di maggxo giugno, agosto 2003 e marzo ed apnle 2004; B)
che le prestazioni rese giornalisti ' ‘ . .. .e

. formalmente sotto forma di rapporti di collaborazione, dovevano

ritenersi di lavoro subordinato; C) che aveva omesso di assoggettare a contribuzione un

rimborso mensile di €600,00 erogato dal gen‘naio 2003 all’aprile 2004 al giornalista

lI||||I,



A [romte del detlo accertamento gli ispettori avevano ipotizzato
un’obbligazione contributiva pari ad €97.138,00 comprensiva di addizionali.
Resa nota intenzione di presentare richicsta di rateizzazione in merito a quanto richicsto
al cupo A) sosteneva che nessuna contribuzione era dovuta in relazione alle somme versale

al - ¢ poiché avendi natura di rimborsi spese. Argomenlava quindi in merito alla

- PRI b

4

sussistenza, tra ELV ed giornalisti T s TR
e di rapporti di collaborazione autonoma con vincolo di risultato
conformemente a qnantovconvenutb nelfe scritture private soltoscritie tra Ia ricorrente cd i
singoli giornalisti. '

Concludeva quindi chiedendo riconoscere e dichidrare le prestazioni rese dai signori

__ =12 a favore della
FLV attinenti a rapporti di co]laﬁorazionc coordinala ¢ continuativa; riconqscere e
dichiarare che i rimborsi spese per i viaggio di lavoro erogali al ... uson erano soggeiti a
contribuzione ¢ di conseguenza annullare ¢ comungue dichiarare inefficace il verbale di
accertamento n°34 del 2,8.2004 ¢ le relative contestazioni ed in(imazion’i, oltre vittoria di
spesc di lite. '
Si costituiva lempestivamente o giudizio LN.P.G.L sostenendo la natura subordinata dei
Tapport intercorsi con j giornalisti - S Lo L e T T 1
R © . e la sussistenza di obblign di sotloposizione a conlribuzione dei
“Compensi TNtalia” stabilmente percepiti dal giomalista . . nella risura mensile
forfetaria di "€600,00 non essendo stata provato il nesso causale tra la somma versala e l¢
spese sostcnutc dal dipendente, o
Concludeva quindi chiedendo I'integrale rigetto del ricorso e in via riconvenzionale

domandava: dichiarave la sussistenza tra la riconrente ed j giornalisti

S .o di rapport di lavoro subordinato e
di conseguenza condannare la prima al pagamcnto dell’importo di €76.277,00 a titclo di
coutributi, sanzioni civ'ili ed addizionale [ondo integrativo; dichiarare fa wvawra di
retribuzioni aggiuntive degli cmolumenti erogati al giornalista :70-° € di conseguenza
condunnare la ricorrante al pagamenio di €2.774,00 a titqlo di contibuti cd addizionale
fondo intergralivo; condannare la ricorrente per gli inadempimento contributivi accertati in
scde di ispezione al pagamento di €50.964,00 a titolo di'sanzioni civili oltre spese di lite,

Istruito il giudizio con I'audizionc di tcSii, all’odierna udienza la cuusu veniva discussa e

decisa come da dispositivo in calce di cui veniva data lettura.



MOTIVIDELLA DECISIONE
Ncssuna' contestazione ¢ stala mossa in relazione al dovulo per omesso vérsamento dei
contribuli maturati nei mesi di maggio, giugno, agosto 2003 e marzo ed aprile 2004 cd anzi
parle ricorrente ammette la dehenza degli importi richicsti rendendo noto di averne
donzandalo la rateizzazionc.
Discutono viceversa le parli in merito alla natura dei rapporti giornalistici intercorsy tra la
ELV cd i signori | - ,
nonché in merito all’e\s:soggcttabi]ita -ad obbligazione contributiva della voce
“Trasferta [talia” di cul alle buste paga del giornalista dipendente '
Riguarde alla natura del vineolo intercorso ra ricoerente ¢d in signori
. * valuta 1'Ufficio debba ritcnersi
accertata la nalura subordinata dei dedolti rapporti lavorativi.
In tal senso le conformi deposiziomi dei lesti escussi signori = - (teste di
parte convenula) ¢ . {teste senlito in_tiniato da entrambe le parti e sentito
nella doppia qualita). | o
Tn particolare, in merito alla posizione della . Cin cntrambé le deposizioni & siato
precisato che l’attivitfx richiesta era di lipo continuativo e full-time, cke la giomalista cra
referente di tutia la redazione, con ruolo decisionale sulla linca cditoriale del giornale, che
la medesima partecipadva a lulle le dunioni di redazione, che assegnava ghi incurichi aj
redattori, vagliava ]"assunz‘ionc dei dipcndenti della soqiel’&, supervisionava i pezzi scrilii
dai redattori e dai coflaboratori nonché }'impostazionc dclla pagina, che le modalita della
prcsteizione non si discosta\_rg.mo'da quelle del chie exa dipendente, che aveva un
proprio ufficio ull’interno della red,-a‘zionc di suo uso esclusivo, che era in redazione dal
lunedi al venerdl, che all’esterno delld reduzione intrétieneva rapporii con i lerzi in qualita
di dircttore, che nel periodo in esame non favord pey allri.
Riguardn al giomalista - il medesima risulta aver iniziato a lavorare per il
giurna!e‘ da}aprile-maggio snocessivo all’apertura del piornaule, cssere diventato il
“nerista” in via esclusiva della resisiente, essere stalo affiancato alla dipendente del -
giornalc ¢ dopo che questa se ne andd aver svolio le sue stesse mansioni con le medesime
modalita, che frequentava stabilmente la redazione dal lunedi al sabato e successivamentc .
dal Junedi al venerdi intrattenendosi sino alle 20,00, che utilizzava di Auna. $ua personale
postazione di lavoro. |
In merito alla posiziane di . ’ ¢ € emerso chic la medesima inizi¢ a lavorare

come vice del titolarc dello sporl . caposervizio dipendentc della ricorrenie da cui



prendeva direttive, che la sua presenvza era quotidiana ed a lempo pieno salvo riposi che
doveva cancordare con il capo scrvizio non polendo sceglicrne di goderne di sua iniziativa,
che aveva una sua pestazione di Javoro, clhie svolgeva costantemente lavoro di desk ¢ che
gestivainassenzadel . ' in proprio lc pagine dello sport. .

Per quanlo riguarda . : ¢ risultato che era respomsabile dcl scttore
provincia che occupava da 3 a 6 pagine del giornale in uscila, che a Jui era stato demandato
il ruolo di reclutatore dei corrispondenti per ogni Comune, che il suo impegno lavorativo
era quotidiano ed a temipo picné, che utilizzava di uno staff di collaboratori e di una’
postazione fiséa, che d‘ivcnutq capo cronista dava dirfzttivc ad un gruppo di giornalisti, che

aveva upa sua poslazione Jissa di lavoro, che doveva concordare le ferie previa richiesta

sottoposta al direttore. .
Quanto affermato dai testi S ~.. non tisuha in alcun modo infirmato dalle
dichiarazioni resc dalla teste di parte ricorrente , impicgata amministrativa

presso fa E.L.V.. La teste ha infattt affermato di védere in rcdazione solo saltuariamnente i
giomalisti - ' R
precisando per altro subito dopo che la redazione “¢ abbastanza ampia, se entravano da
dictro non li vedevo” ¢ che i confatti con i giornalisti in questione “si limitavano alla
ricezione delle loro telefonate in arrivo in redazione™ se ricevute al suo interno quando
“nella redazione C’erano piv inlemi”. '

In metjio ai caralleri distintivi del rapporto di Tavoro subardinalo si ricords come la Corte
di Cassazione, nelle sue pit recenli pr(muni:e, abbia affermalo che caraltere distinlivo
essenzidle & il vincolo di soggezione del lavoratorc al potere direttivo del datose di lavoro
che deve estrinsccarsi ncll’emanazione di ordini specifiel oltre che neli’esercizio di
un'attivita di vigilanza e di controllo nell’esecuzione delle prestazioni 1uv6rutiv¢, sia pure
diversamente atteggiata in relagione alla peculiuritd di queste ultime. La Cassazionc ha
inoltre precisate come ’accerlumento della hatura del rapporto non pué prescindere,
altresi, dalla prcvcntivq ricerca della volanta delle parti per accertare, anche attraverso il
gomen iuris altribuito al rupporto, come le stesse abbiano inteso qualificare il rupporto
stesso, Senza, peraltro, chie tale accertamento sia disgiunto da una verifica dei risultati con
riguardo alle caratteristiche e modalita concretamente assunte dalla prestazionc stessa nel
corso del suo svolgimenta. (tra le uliime Cass. n1°17549/2003) -

Con parlicolare riferimento al rapporio giornalistico in cui l'eletnento della subordinazione
risulis attenuato, la Suprema Corle fxa poi di recente precisato ¢he 1a subordinazione non ¢

csclusa dal fatto che il prestaiore goda di una certa liberta' di movimenlo & non sia



obbligalo al rispetto di un orario predeterminato o alla continua permanenzs sul luogo di
']avom, non essendo neanche incompatibile con il suddetto vincolo la commisurazione
della rctribuzionc a singole prestaxioni. (Cass. n°16038/2(04) |

Ha poi aggiunto il Giudice di legittimita che, seppur in qualunque tipo di lavoro i caratteri
distintivi del rapporio di lavoro subordinato siana costituiti dall'inserimento del lavoratore
nell'organizzazione aziendale ¢ dal suo assoggettamento ai poleri direttivi ¢ disciplinari
del datore di lavoro (con conseguente limilazione di autonomia), i medesimi assumono
aspetti ¢ intensila’ diversi in relazionc alla maggipre o minore elevatezza delle mansioni
esercitate 0 al contenulo (piu' a meno intellettuale c/o crealive) della prestazione pattuit;i.
Cosi, con riguarda al lavoro -giornaiislic'o, ed in ragiénc delle caratteristichc di esso e
delle connesse difficolla’ di coglierc in maniera diretta e immediata 1 suddetti caratteri
distimivi; Ja Corle ha suggerito doversi far ricorso ad alcuni indici rivelatori della natura
subordinata del rapporto, rilevande in scnso positivo la circostanza che il giornpalista si
lcnga.stabilmcntc a disposizione dcll'cditore, per eseguirne le istruzioni,” anchc negli
intervalli tra una prestazione ¢ J'altra, (Cass. n°6983/2004)

Nello stesso senso si era gia espressa la Corle in precedenti pronunce effermando come il
rapporto di lavoro giornalistico possa essere qualificalo. come suberdinato solo quando, in
considerazione delle peculiari caratieristiche di questa attivita', la valulazione globale degli
elementi indiziari prospettati {quali, ad esempio, la collaborazione, l'0sservanza di un
detenninato orario, Ja continuita' della prestazione, 1inscrimento ncll'organizzazioxle
aziendale), permetta di accertare che il giornalista si sia tenuto stabilmcate a disposizione
dell'editore, anche nell'intervallo fra una prestazione e l'altra, per cvaderne richieste
variabili e non sempre. predelerminale e predelerminabili, eseguendone direttive ed
istruzioni, ¢ non quande prestazic;ni predeterminate siano singolarmentc convenute, in
base ad uﬁa successione di incarichi, cd cscguite in autonomia. (Cass. nn® 12079/2003,
4338/2002, 16997/2002)

Emerge quindi, in (ale particolare lipo di lavoro, la determinanie valenza assunia, quale
sinlorr_m della sus'sistenéa della suburdinazione, dall’accertamento della “tenuta a
disposizione delleditore, anche nell'intervallo fra una prestuzione e l'altra”. In altre parole,
pur esscndo pessibile che il Javoratore non sia sotioposio a vincoli di orario, & comunque
necessario che il prestatore non possa disporrc del proprio tempo in favore di aliri soggelti
dovendo comunque assicurare che le proprie cncrgic lavorative rimangano a disposizione
dei datorc di lavoro “per evaderne richieste variabili e non sempre predeterminate ¢

predeterminabili”.



Nel caso di specic la compiuta istruttoria ha accertato senza ombra di dubbio in relazionc
alla posizione di ogni singolo giornalista al vaglio la sussistenza di un impegno costante,
quotidiano ¢ [ull time tale da impedire la mcssa a disposizione delle proprie encrgie
lavorative a favore di altri, la sottoposizione a diretlive ed istruzioni di dipendenti della
ricorrente o il potere di dare dircttive a dipendenti delia medesima, I'impossibilita di
gestire jn autonomid i periodi di riposo, modalith 'di svolgimento dellu prestazione
identiche a quelle richieste al personale dipendente.

All’accertata natura subordinata déi répporti intercorsi conscgue ’accertamcnto delld
sussistenza dell’obbligazione contributiva per come dedotta. '

Riguardo alla sussislenza. o meno deli’obbligo contribulivo in rclazione alla voce
“Trasférta {talia” percepita dal dipendente - ricorda 1P Ufficio come 1) giudice di
legittimitd abbia avuto modo di chiarire che in materia di délerminazio@ detla base
imponibile per il calcolo dei contributi prcvin!énziali, attese, da un lato, la generale
prcsunzione'di cui all'art.12, comma primo della legge n.153 del 1969 (secondo cui si
considera retribuzione (utto cio’ che il lavoratore riceve in - denaro o in nalura in
Jipendenza del rapporto di lavoro) e, dall'slire, la tassativita' dell'elencazione delle voci -
che, in base al sccondo comma dello stesso art.12, sono parziaimente o totalmente esciuse
dalla contribuzione, il tipario dcll'onere probatorio & che V'ente previdenziale deve provare
che il lavoratore ha ricevuto dal datore di lavaro sommie a qualunque titolo purche' in
dipendenza del rapporte di lavoro, menire &' onere del datore di lavoro prbvure che
ricorre usa delle cause dj esclusiome di ~cui al citato secondo comma  (Cass.
n°1077/1999). La Corie ha inbltra'prccisuto che, poiché lclencazione da parte dell'art.12
della legge n.153 del 1969 degli cmolumenti esclusi in tutlo o in partc ai fini del compuio
del comribufi previdenziali ha carattere esplicitamentc tassativo, non sono ammissibili
analogie od equiparazioni ¢ che qoindi ai rimborsi spese "a pig di lista” (non soggetti a
contribuzione) non possono esscre assimilate le, somme corrisposte per rimborsu  spese
scnza obbligo di resa di conio (Cass. n°6923/1996). _

Nel caéo di specie si riicva che non & stata fornita alcuna prova che la cifra forfetaria
mensilmente versala, tra Ualiro nel considerevole importo di €600,00, fosse correlata a
spese effettivamente sostenute dal giornalista per 1’esecuzioné o in occasione di lavoro.

A quanto sopra conscpue )’ acceriamento della sussistenza del relative onere contributivo.
Tenuto conto della spiegata riconvenzionale deve quindi dichiararsi sia la sussisienza tra la
ricorrente ed 1 giornalist

7 di rapporl di lavoro suboedinato nei periodi indjcati nel verbale di accerlamento



e di conseguenza condannarsj E.L.V, 5,11, al pagamento dell’importo di €76.277,00 a tilolo

di conltributi, sanzioni civili cd addizionale fondo inlegrativo, sia la natura di retribuzioni .
aggiuntive degli emolumenti erogati al giornalista e disporsi la conseguenza
condanna della ricorrente al pagamento di 62.774 06 a tilolo di contributi ed addizionale
fondo intergrativo. A quanto sopra consegue altresi la condanna della medesima ricorrente
per gl madcmpxmento contributivi accertati in sede di ispezione al pagamento di
€50.964,00 a titolo di sanzivni civili,

Lc spesc di lite, liquidaie come in dispositivo, seguono la soccombenza.

QM.
Ogni contraria istanza ed ecceziong disattesa,
rigettd il ricorso; v
1in accoglimento della spicgata riconvenzionale, dichiara la sussistenza tra EL.V. s.r.l. cd j
 piornalisti v B R - B - di
rapportt di lavore subordinalo nei periodi rispettivamente indicati a verbale n°34 del
2.8.2004 ¢ bcr {'cffetto condanna E.L.V. s.r.1. al versamento all’LN.P.G.I. dell’importe di
€76.277,00 a titelo di contributi, sanzioni civili cd addizionale fondo integrativo;
dichiéra la natura di retribuzioni aggiuhtive dégli cmolumenii crogatl da gennaio 2003 ad
aprile 2004 (ad eccezione di agosto 2003) al giornalista e per 'effetto condanna
CELV. sl al versamento in favore dell’lLN.P.G.I. di €2.774,00 a titolo di contribuli.
cOntfibuli fondo intcgrativo ed addizionale fondo integrativo;
{:ondanna' E.L.V.s.rl. Aal pagamento di €50.964,00 a titolo di sanzion civili:
condanna E.L.V. s.r.l, alla refusmne in favore di LN.P.G.L delle spesc di giudizio liquidate
in complessive €3. 800 00 di cui €2. 000,00 per onorari di giudizio.

Roma, il §2~ 11~ o 11 Giudice
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