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REPUBBLICA ITALTANA

IN NOME DEL POPOLO ITALI.ANO

TRIBIINALE DI ROMA

I SËZTONELAVORO

U Giutlicc cicsignato, dott. ssa Anna N'[aria L¿r Marra , in funzionc ¡.Ti

Giudice tlel lavt:rt¡, nella pubblica utlienza clel ?2,5.2018 ha pronttnciatrr e

publrlica to Ia se¡çuentc:

SENTENZA

nclla c¿rus¡t iscritta al N'R'G. ¡11400/4n15 prtrposta tla:

minperstrnadglSind¿rcr¡P.T.,rapprcscntatrlc
rlifesa dagli açt,.ti Vincenzo $4izzoni, Marína L.obttr, Paolo Btrnartli ' Par¡la

Munari e Anrlrea Ciannat,ei, eil elettivamente illrmiciliat<:, presso Io stuclio di

quesf ultinro ill Rrrt¡a, via Ntrnrentana2ST ' oppernente

ìu corrtr<)

I.N.p.G.I.- lstitutt-¡ Nazio¡r¿rlc rli Prcvicle nz¿ dci Giornalistr ltaliani

Ciovanni Amentlol¡t, itr persona clc'l Prcsir,{entC C legale rapPrL'scntanttl }llo

tempore, elettivamerrte rlunúciliato prcssu la sede dtril'lNl¡Gl in Iloma via

Nizza 35, comc da prtx:ura . opposto

FATTO E DIRITTO

con ricorso ritualmente ¡rotificato e depositrto in ¡'lata 4'12,2015 Il'

--Convgnivaingiut{iziol,lNPCI,Pefproporreopp<rsiz,ione
avyersQ il clecreto ingiunrivÛ n. t1577/O5 ntrtificattr in tl¿rt¿r 2t1.10-2(x)5, con jl

quarle veniva ingiunto il pagarnento tlcl cotnplcssivo irnporto cii euro 8il'875'Û0 a

titr¡lo tli CprrtribuFi pt'evielerrz.iali e relalive sar¡zioni, crltre alla ulteri6¡:c s{)fnña

dovuta ttal 20.12.?014 al saldo, nonchð alle spesc , firmpctenzc erl tlrrotar'i della

pruccr-fura, A sostegnÖ della propria pretesir dec{uceva, in sintesi, che l'Inpgi.

cr¡n rìqorso per decreto in¡;iuntivo avcva chiestc¡ al 'l'ribunale cìi ingiungere al

il pa¡5amento del complessivo importo di euro 84'tì75'00

oltre acce.csari di le¡Jgu., sul pf(:suPPostô r{i un ar-"cel'tamento ispettivo nci

confronti clella stessa conclustr in data 19 dicembrtr 2{t14 ctlme da vcrba}e di

accertatnen to n. L72/ 1'1 rrofificato in data I'l .201 5 c{a Cui (ìfâ e¡nclso il manc¿rto

versamentO di ct¡ntrìburi ¿-ttlsicurativi c prcvidcnziali r-ltrvuti all'lstituto per
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essersi¡l--avv¿|5ç,nclperiot-lo(1l11/2otgal3t/6/2tl14),
della collaborazio¡rc dtrlla giornalisraQ irrcåricatå dal Llomu¡re corl üna

collabora¿ionc autr')noma presso l'uÍficio stampa, il cui aiteggiarsi avcva di fatto

rivestito le caratteristiche del rapporto di iavoro subortlinatrr giornalisHccr cçrr il
consqguc-nte obbligtr per l'opporterrte di assclvere I'olrbligazione contributiva

nei corrfronti dell'lnpgi ,

Argt>mentava diffusamentc in f"atto cd in t{.irittcl, concludendo per rÈvocä

clel rJecreto ingiuntivo oppcrstc, contc srJprariportato.

si costitui'rr in giudizio l' lNpcl per contcstare l'avversa pretesa c

sentirla tigeltare, sostcncndrr, la corrcttezz¡t eiell,accertamento ispettivo, la

natura subordinata giomalistica dell'attività i¡re¡c'nte la posizioni vcrificata; in

via gradata soste.neva la legittimità tiel sistema s¿nzinnatorio applicato e ì¿r

ccrrretteez,a tlt'i conteggi effettuati dall'tstiruto. Tutt{.r cit\ prenress('r cùûcludrj\,¿t

pcr il rigcftr-r clcll'opposiziçnc" djftusamente argornentâncir¡ a¡rche in clirittç,

All'odierna Ia càusa, istruita con pr()va dæurnentalc c tcstimoniale, sullc

prec'is.rte cÖrlclusioni delle parti c previt-r fl1.positÕ di note autr¡ri¿zate, è rjtata

decisa rnediante lettura del dispositivo che si riporta in epi¿1rafe.

Oggetto della plesentû conrrovÈrsia è la natura suho¡dinata ç autoncrrna

r-{cl tapporto di lavoro intcrco¡rcntc tra il Comu.," l-c la dott.s¡ra

I
Vero è che, pcr giurisprurle¡ua assolt¿tame¡rte prevalente, nci giuriizi

prc'"'idcnziali nasccnli da prctc'su tltrll'Istituto nei confronti del datore di lavoro

I'ouere della ¡rrova dei fatti co.stiturivi del credito vantato grava sull,istituto

iledesimo, inrlipenr{entemènte rialla posieione p¡çsessuale assunta dalle parti.

Psr con$olidata giurisprudenza, Futtavia, i verbali redatti claì pubblico

ulficialc ìncaricato di ispceioni circa |adcmpimento di <lbblighi contrilrutivi.

menke fanno piena prova fina a querela di falso, dei f¡rtti che kt stessrt pubblicr-l

ufficiale attesta e$sere avvenuti in sua presenua txl {-'gserc stati da lui compiuti,

¡ron hanno invet:e alcun valort: ¡rrerrostituitcr, ma cr)n(ì soggette al libcro
aPprezz¡Ì¡rìento tlel giuclice" riguardcr alle alt¡e circostanze çhe il verbaliezante

scgnali di avurc âcc(rrtâto ¡ìet cçrrst'r cJell'irtthicstâ pcr averlc opprcsi: rlc relirto rr
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in scguitcr ar{ ispezioni r.'li clocutnenti (ex plurimis; Cass' scz'

lav, L7555/O"; ?275/t1:6110/9¡l). seconrlo un più rcccntc oricntamcnto,

tuttavia, "in orçlin€ allc circostanzc flPPrc$€ da terZi, i rapporti ispebtivi rer'1âfti

ciai funzionari rù"'gli istibuti prerridenziali, pur ncn facendo piena prova firur a

querela rli falsn, per la loro natura hanncr un'attenclibilità che può esscre

in-firmata salo da una provå cor'¡traria qualt>ra il rapportc sia in grado di

esprimere ggni elemento rla cui t¡ac origine c in particolarc siano allegati i

verbali, che costituiscollo l.r ftrntc clella conorenz.r riferita r.1all'ispettore nt'l

rapporto...sl <la consentirc al giurlicc c alfe parti il coutrollo e lir valutazi<-¡nc del

loro contenuttr; in mancanzâ di acquisizione dei sutldetti verbali, il rapptrrto

ispettivo (COn riguardo alle irrformazioni apprese da terzi) resta un elc- nrtlnt<r

che il giudicc put\ valutarc ifl cÔn..'orso cÔn rltri

slçmenti probat<.:ri (Cass.t3t75/{19)-

Nel caso di spc-cie, ncl matcrialc tlocurnentale depositato dall'lNl'GI vi

sono i verbali di tuttc Ie inftrrm¿lzicrni assunte nel cor$o de]l'accertarnentç

ispcttivo, ave¡rti valo¡c probatorio, fino a prova contraria,

Etrbene, le risuitanzc istruttorie harmt¡ suffragato gli assunti dcll'istitttto

previdenziale, confcrman¡.{o lo svolgimc-nto tla p"rrte clellaJdi un'attività

cli tipo quoticliano. senzâ ora¡io vcro c proprio Éi$so, mâ di fattt)'

tendenzialmente corrispondente con I'ora¡io di apertura degli uffici comunali

fiflo al tartlo ¡romeri¡f¡io, la dotazione di una postazione fissa, attrezzata

all,interm¡ degli uffici comulali, con ulì proprio computer. un telefonÒ

istituzionale e una ¡nail istituziOnale, nonchó trn corrispettivo, a cailcnza

mensile di importù perlopiú fisso^( cfr doc 9 fas'cicolo Comunc)'

ln proposito il teste!!(impicgata F]csso l'Ufficio Stampa dcl

Comune .tt Jcon la qualiÊica rii addtltta stampa), che ha lavorato ctrn

negti anni dal 2007 aI 2013, quindi durante quasi tutto il

pericrrlo per cui è causa ha riferitr-¡ : "strto nrrfuaùt <:one r'linntinistrnîirtn e nú

at'crrpÍtt)(, elcll'sttit¡ítù tli scgreteria n¡enlre b.Ji (ernrann soisr t¡oi dtte) dac'i¡lcat x'

{t¿/e: ¿ ttttltttt utt¡t c¡tl.f\retlz.a StilfiPItì pretttlettxt ¿lC¡:t¡r¡fí, ¡lec'i¿Itlttt cc,stt ttt¿ttÎt¿ in *tttilkt'

tene¿ut i rcntntti can i giornnlisti e gti nnminislrntori, cktè I.a. Çí¡tttttt e poi eru Pr.ts¿ttt(

nlle con[eretne stanryû; io Ip inizialo aJliruttttttlotn e ¡ni sôno úiTvttt.ttn giornnlìsto

,/:
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puhblirista, Venílcn tutti i giorni n ptrte rtei giorni ir¡ c¡¿i ¿uncorùþn le ferie, úw io

saypitz t:on la (løpo gtbvwlla do rui tni dipendx,ctno wrclui I'Llficio slnmp* ent

clt'ûüerno ttell'LI-{feio di gtbinetto, tu¡Ilrryniun tutti i giomi nn s<:gnirut utr

oraria più lungo del utio, pitt () ilreil.t nrr.'trfil't, nth 9,3û e rim¡neuû dt solito tiuo nlkt

17,0t. Non lu¡ menprin di sssenze delln J Sr non rryniz¡n lo cotuunirntn sis per

ana orgnnizznziortr ttostra r pu esigenze di rnpporti lnttorntiuí. Abbinmo mnúinto ¡tiit
uffici, nrn ffieva sen:4tre ln st:rftu¿ttitt, un ca,u?uter, teltþno fsso, t¿llulnre tÌel contune,

tttt indirizzo e-wniÍ islitttzionalt t un,tt¿nreys tli tele.fono istituziowtle, Lil]nuuut
un n¿olo effttitro nel æordirutre, dçttt ¡:tu io eft¡ ûpfeüil nrdu¿ltt ,t llo¡, n¿tll'fl.rto degli

e¿nni, è stnta dtfrtíkt rl¿t iln lnmla di uistn fonunlc: eyn inrlicnta canre cæxlitmlrke e

snclrc in Oiwúa, (|rc era il nonento pirl inportartle, ¡nd¡t¿ttt #en:llite lei. Cjrì clß T¿nit¡rt

-fntto dulln 

- 

(...) xille cose prrì rilat¡nnti dnl punlo di pistn politico renizut cl¡¡estr¡

l'ntnllo tüi un nppre*ntate Volititt-t. Iler qudlo clrc fnceuo io douel,o solttryorlo olkt

-, 

era ln prassi openttiut. So ¡!i' rVunndo Io (C pn:ndna le ferfu nndntn dnl

Cnpo di gubinetÍv o nlnuno n me dk¿urt clw nndm,a døl Cnpo dr gnltutetta e ¡:lrc sa non

Tenktß dotlnu rt<:u¡terttïe .'" i-"Ita inoltre conJermat¡¡ dinanzi aI Giuclice la

clichiarazionc rcsa agli ispettori, nella qualc ha precisato:"L'ntlitità spçltn

dall'Uffcio Stanrya cottsislewt itt: orgrnúzzazione tonJbretze stfit4ta,

rerlnzionrfinrrczitne co¡ntuit,nti sløupn, rapporti cott i wedìn t soggetti istitttzíottnli.

Per tutto il periodo ho lmnralo insienrc nlla dott.ssn 

-, 

clrc tïeln postnziane di

lnvoro fsstr tt n¿tltt min slessn stanza, lrqil¡rc cle ¡ter un peiodo. Ln

sttn ¡rosla.ziottt L'tß dotatn di pc, stwn¡tnntc, telelbno .fisso cott inîcrno ct¡t/ntn¡tlc,,

indirizzo di posttr elcttraniu ínkrrn c nñ pnre rvllulnre, Lt yrcrcnzn fulln dott.sstt

- 

era quotirlinnfi ran orari che poteoano oscillore dsll¿ orc I nlle 18/18,30, co¡t

prwsn prñnzo; h doltssr- erd prcæute spesîo utclu íI sabnto, rcgli ttltitni nnni

in nllernutittr cott gli nllri contpotrenti dell'U.ffcio. La nid re.ferente gemrchict e

amntinistrøtitw eru ls Cnyo di gabinetto ful Sindaco, rlft st:olgezra un ruolo di

atpercisiotrc genernle sull'Ulfcio stumpn. Dnl 201A È sfnl¿ nperln h f¿sfrrid on line

- 

it", con D[rettore rtsponsabile I- redszitsnell"
I¡ Il gitrnole üil flggiornfito quolidícnnnrcnte con iI huwro contunr dí noi

lrr. Colla¿tta rl giornnb or¡ iirt¿ ru nnclw tttut pngirut Fncebook in xi cotqfiuivtrrc lutli
i ¡:ontenufi delln feshln; per intcrugirt lrnt lo pngina gli utenti fmeuano richiestu n

/.1
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ulteriormeute inelicative 'sono state le depcrsizioni del teste 

-Marina la quale ha rifcrito chc " '^"llo c¡rl¡rrs¿:irtto n! 

- 

in C'otnune' eru

tll,trflicio stontpn eï¡, res1ror'¡gnhile fulyufft:it't stantprt e l'ho pnostinln perc)#

oætrpnndortri rli grtt.fim fnccm nnd.''- k$nri cçn il Snbinetto clel sittdnco e anclrc ítt

ællt¡borr¿ziçne ctstt l'ufricio sltrtttptt ,...t1unnrlo Int'ornvo rcn l'uffirio sltttr*pn io ni

riferiuo ttli(-¡nrchí pÈr 7uE crn In respunsubile tfell'u-ffir:i0 'sfrttrtpn ""dn qudlo

th¿ io so lei nttdtn¡ø fl conrpcfi$t¿re k t:sigenzc delle nltr¡: ancln qunndo {er¡ftto prohlenû

di Jerie.

Tali risultanze ist¡uttori nç:n risultano smentite nemlneno tlalle

dcposizioni del testc di parte ùpp')nentc, funzionarkr dcl

comune , dirigente dell'ufficio di gabinetto del sinrlaco) la quale ha ammesso

chc la ricorrcnte faceru,a comunicati stampâ, confcrcnze e gestiYa rapporti clel

Sindaco sr)prattutto della Giunta con gli olgârìi di informazione' lirnitanclosi a

dichiarare che lal nùn a\¡eva un orario fisso e non dttveva colnunicare lc

aseenza,. circostanze quest'ultirnc che tutt¿via risultano superabili anche cLrgli

clenchi delle presenze in atti dai quali è possibile accertare Ia prcscnza r'lcila

lavoratrice quasi giornâliera e per tutto l'intera giomata'

Ebbenc, la valuta¿ione r'ornplessiva clelle plol¿e citate irtduce tale Giudice

a ritenere che laJcra inscrita stabilmente nelforganizza¿ione dell'ufficio

stampa rlel Comune , al,€fitlcr â sua tlisposizitrrre una postaziernc fissa e

svolgendo le proprie rnansioni non con riferimento a singole prestazioni volta

pcr volta cornmissiOrrate/ ma a tcmpo ¡rientr con tuf¡ri C retribuzione a catlenza

mensile di pari importo. Deve pertanlo ritenersi chc le otrbligazioni t{t'll¿r

J, si sûstaruiavano *ella più ampia 
'bbligazione 

di mettere ìc' pr.pric

energie lavqrrative nella permancnte dispÙnibilità rlell'Ufficio stampa del

Comune .ii 

-, 

co* 1a conscgucnte Su*sistenza tli utr vcr* c proprio

rapporto tli lavoro subordinato ex art' 2094 c'c'

Devepoi,ri¡¡ettarsiperchéinfclnclatal,r.'ccezionerelatiyaalla

inapplicabilita ¡-lelte sanziÛni civili trx art 116 co S l.{s" 3S8/2000 scllcvata

rJail'opponente.

t\
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ln proposito, il Comu*e ai! ha ccrnunicato alt'INI€I un râppÕrto

autoneinro a frontc dcll'cffcttiva c dissimulata sussi$tc'nza tli rapporti di lavoro

suborctinato/ cöme risulta dalle consit-lerazioni sopra esFostÊ. A questû

propositc si richiama I'oricntamcnto giurispruclenziale secondo il quale

['omcs$a o infedele r.lc¡rurrcia mensile di rapporti di lavoro rr r.1i relribuzioni

Èrogate, ancotchè registrati nci libri in cui è obbligatoria l¿ tenuta, concretizza

l'ipotesi di" evasione ct¡ntritrutiva" d¡ cui all'a¡t 116 comma I lctte B) detla tegge

388/2ft10 e non la meno fpave fattispecie di omissionc contributiva tli cui alla

lettera A) della medesima tìorma, che ri¡;uarda le sole ipotesi in cui il datore di

lavoro, PUr avendo provveduto a tutte le denunce e registraeioni olrbligatorie,

omettå iI pagamento dei contributi duventlosi ritenerc l'çmessa u infctielc'

denuncia configuri ercultarnento dei rapporli e delle retribueioni o ¡.Ji c.ntrambi

e faccia presumere l'esistenza c{clla volcntà datorialc r-li realizzaru- tale

occultarnentq¡ allo specifico fine di nÒn vcrsarc cor'¡tributi o i premi cìovuti;

conscgucntemente grava sul dato¡e di lavorcl inatlempiente l'o¡rere cli ¡rrovaft:
Ia mancanza tlcll'interrto i-raudolent{l e, qrlirrdi, la sua buona fede, onere che

non pu(i tuf tavia re¡rutarsi assc.rlto in ragione della avvcnu¡â corretta

ann{rtazione di dati, ontessi o infedelmcnte riportati nclle rienunce. sui libri di

cui è obbligatoris la te-nula ( Cass. ?1196(1/2O'IU.

Accertata pertanto anche Ia rnisura dclle sanzioni c{ovute dall'opponente

per la cleterminazionc r.l*l quatum debeatu¡ si ha riguardtl agli ìrnporti intlic¡rti

nel prer-lettcr vcrtralc c rc'cepifi ncll¿r memoria, importi non punfualmente nÉ

specificatamcntc côntestati ex adverso, . ( L-ass. 775/tJ3; cass. 15ó2/03).

Quanto pr:i alle contestrrz.ioni sul quantum del¡eatur si osserva chc i

contributi ver.sati sulla basc- della ritenuta qualit'icaziqrne clcl rapporto conre tli
lavoro âütonomo sono a caric() clel prcstatore, e p€rtanto/ a seguito del

ricçnorirnento dcrlla naturâ subordinata del rapporto stess(ì, solamcnte Ia

Gaspari vanta un credito restitutório nei confronti detl'INPGI.

lnfine, ritir.nc il Giudice che il ncciito itr parola non si sia estintr.r per

prcscrizione.

,1
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Si ossctvâ infatti che ai scnsi dcll'art 3, cçwuna g leggc 315/95 i canhibuti

si preScrivono in cinque atnni, salvcl i caSi di dcnuncia dei lavor¿rtori, ipotesi in

cui il termine è di clieci anni.

l.a 5.C, con $entr'nua n 23237/?013 ha chiaritç che l'allungarnentu ilel

tt¡mirtc cstintivO avvicnc sok) nL-i c¿ìsù ¡n cUi la denurrCia dei lâl'Oratore

interven¿¡a prima clell'estinzione del dritto alla contribuziane e, tlunque, prima

del compirnento del quinquemio di legge.

Ebbene, nel caso cli specie, i contributi oggetto clelta pretesa dell'inpgi

afferiscono al pericxlo novembre 2t)09 - 2014 , la dcnuncia della lavoratricc ð

ttel 26 novembre 2014 ( cloc 10 fascicolo opposto), mcntrc la prima richicsta cli

adempimento r,la parte dell'istituto è il 8.1.2015 data dì notifica del verbale di

ãccertament() .

Dunr¡ue il crcdito t! all'et'idenza tlel tutto esigibile'

L'opposizione deve pertanto essefe rigeltata e. per ì'effetto' tlet'e

con-fermarsi e tJiChiararsi esecutivo il decrct<l ingiuntivo oppostlì' [¡t spcse,

liqu idate come,'La d ispositivo, seguono la sr¡ccombenza'

P.Q.M,

il giuclir:e r-lÊl lavoro, definitivamertte prtmurrziancltl, Ógni corrtraria

istanza. ecCeziOne e decluzione disattesa, cosi provye{e: rigetta I'oppÔsizionc e,

pcr I'effetto, confcfma e dichiara esecutivo l-l decrcto ingiuntivtt oPposto'

Corrc{anna I'opponente alla refusi¡nc dcllc *pc-sc di lite che liquitla in euro

5.500,00 oitre accessori come per legge.

Roma,'22.5.2018

':øa
^l'!iiti{írlË OflDl$AnYJ 0{ ff¡IA',rlñsii¡tu ln G¡ncrlltlrtffi-


