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Prims Se¿loue L¡voro
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Il Oiudice designæo, dr. Elisabetta Capaccioli, ha pronurciaro la seguente sentenza netl'udicnza di
diseussione óel5/a2/2019 nella causa iscrittå nel R.G. al ¿.41525 dell'a¡no 2016

TRA

I Srl in person* del Presidente del Consiglio di A¡nninisrazione Dott. Luigi Picrangeti,
råppr€sÉnt¡ta e difesa dall' dall'Aw, Osvaldo Caliaia d elettivamcnte domÍciliata in Roma presso
lo studio del Prsf. Aw. Roberto Pessi alla Via Fo, 25/B giusta proçura in calce alla memorin
telematicamente dcposiAm

opponente
E

INPtf - Istituto Nazionale di Prcvidenza dei Giornalisti lraliani tiovanni Amcndola - in persana
dcl Presidente e l.r..p.t. rapprÊscntatû e difcso dall'Aw. to Ëlisabetta Angelini etegivamerrß
domiciliato in Roma Via Nizze 35 corne da procura in calce alla mcmuriÀ contenente domanda
ticonvenzionale

opposto- ricorrente in riconvenziotråle

Oggetto : opposizione a verbale ispetrivo
Conelusioni delle parti : come in trti

FAÏTO E DIRITTÕ

Con ricorso rítualmente notificato la societàI a rl preme'ffeva in fåtto : in data l4t6t}0l6le
cra a notificato d¿l Servizio di Vigilanza dell'INPGI il verbale unico di âccËrtsrrento n. 68f20lS del
6t612016, cor il quale veniva richiest¿ la sornma comples.siva di € 38.394,00 a titolo di contributi e
sanzioni; con il predcttq vefbele venivano cont€stâte tm le seguenti inegolaritålÀ) rapporto di
lsvoro del giornalism

-Ir

(scz.li: enaa qualificazio¡c del rapporto di
collaborazione cocrdinam e continuativa e qualificazione del rapporto quale rapporto di lavom
subordiÍafo, per il periodo da ottobre Ztl? a giugno ?014, con çonseguente richiesta di pagrmento
della somma totale dí € t9.974,t0 a titolo di contributi c såmioni eivili; B) sornrnÈ non assoggettûte
a contribuzione sez.2 (codice B) Corresponsione di sommç forfctta¡ie qualificate come "fasferte
Italia" ai giomnlisti $ (Co.co.co) e E- (dipendente) in mancanza di
idonea giustificazionor con cÕnseguentc richiestå di paganrenio della somma totalc di € 18"420,00 ¿
tilolo di contributi e sa¡zioni civíli; cssa societå opponent€ avçvâ propostn ricorso aI Comitato per i
rsppoÉi di lavoro in relazione alla contestazione rclativa alla sez I ed âl P¡esidente delt'lnpgi in
¡glsrie¡s alle contestazioni di cui alle sêz,.?; íl Comitato Regionnle per i rapporri di lavors in data
3.lI:01ó comunicava il provvedimento n. 687/2016, con il quale acccglieva il ricor*o
Iimit¿tamcnte alla cont€ståzione delle trasgfessioni amministative conncsse alla fattispecie di
lavom o*emmcnso' rilevata per il lavoratore subordinato Enonchéalle
rormesse coffrcguerizc affiittive-sanzioni ammhistmtive pecuniarie- previste per tale rilievo;
respingeva invege il ricorso per la psf,te str€damcnte previdenziale con la quale viene predisposto il
rccupero contributivo relativo all'occulta e irregolare anmissione al lavoro in forraa subordinata di
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Argomentava in o¡dine alla insussistenza di un rapporto di l¿voro subordinato con il giomalista
deducendo che , piuttosto , iale rapporto era da ricondursi nell'alveo delle

collaborazioni coordinate e continuâtive . In ogni caso rontestavn l¿ decorrcnza del rapporto
dall'ottobre 2012 assumcndo che il rapporto ay€va awto inizio solo Ã lU2n0ß come da
q$ntratto in atti , Dedr¡ceva I'infondatezza della contestazione rçlative al mancato as$oggeframento
a contribuzione delle indennità di uasfçrta forfetta¡Íamente riconosciute ai giomalisti Ë e
hl.
ln subordine, con riferimenûc alle conteslazioni relative al giornalistal¡lb, deduceva che gli
ispettori ar/evano enonea¡?ente preso û basc la retrio'uzione del TLR con più di 24 mesi di attività
lavoraliva nel settorc giomalistico consideråtrdo tale anzianità di lavoro nel s€üore solo sulla bsse
della sus iscrizione (aruro 2008) all'albo dei giornalisti gofessionisti e quindi senza dare pmva
dell'effcnivo wolgimento di attività lavorativa nel settore giornalistico per oltre 24 mesi ;
osssitái¡¡ , alüqcl , che i verbalizz¡nti hanno richiesto i c¡ntributi sulla base di una reeihuzione per
un rapForto di lavoro a tempo pieno menFe al pirl andava considerato un part-time per il J0%.
Contestava I'erronea applicazione dclle sanzioni per I'evasione di cui alla lettB) fft I 16 comrn¿ I L
388/2000; chiedeva n infine , la cornpensazione tra i conüibuti evËntualmÊot€ dovuti e quelli i
corrisposti alla gestione separara INPGI per il eollaborâtorÈ autonomo l{|b', pari ad €
2.029,61.
Concludeva chidendo " In viil prlnclpale e nel merilo: 1) aceertare e dìchìarare I'inÈsistenz$ di
qualstvoglÍa ruFporto di lmqro con tl Sig. mlÇÞæl priodo ottohre 2012- IÌ
fehbraio 2013, e Ia lrylttimitù del røpporio dì collaborætone coordínata e çonliwtûtlw t utonana
intercorso dal 12.t2-2t13 al 30.A6.2A14 con íl giarnølislø.figr. t¡l lS;2/
aecertare e dichiarøre Ia legìttímità delle indennitù dt ffasfeTta eragüfe in misura þrfettsia ai
giorrmlisti ,il|ls * s *ll üll}; j) cønseguentÊfiente annullsre íl wrbale di
ercceftümenta ímpugnato e Ia relctiva richiesta di pagameno dei contribuli e delle relative
sataíoni: in via subçrdlnata , nella remota ipate$ di mancato øctoglimento dí qwnto sapra,4)
rldetermìtøre i conlrìbuli dowti dall'æìetúa ponendo in compercøzíone ls somma di € 2.028,61
versûlü dalla .çocÍetà alla Gestione separùta Inpgí, per iI rappÕNto dí æI\aborazíone auîonoma
intercorso con iI Síg.¡SLffi.5) rideterminere Ia retìbuzio¡æ del $ig. S
ffiÌ sulta b,a;e del CCNL Aeranti Corallo con inquadramento quale TLR con meno di 24
mesì, con prestazione dí lavoro Wþtirne ql 5096, 6) awniløre íl verhule dl oæertamento nella
parte in tti vengono applìøte le sanzioni per evesítne, ilîenendo eonseguentemente applicabili Ie
sanzioni per mbrosítà dí cui alla delìbera Inpgl n 23/2t06:7) -ço¡ vlttorla dí ryese dirilti e
comrytenze di giudizto-
Si costituiva in giudizio I'lnpgl, contestando la fondatezza dell'opposizionr e chiedendoae il
rigetto. Argomentava in ordine alla natura sr¡bordinata del rapporto intercorso tra il giornalísta
ItmË e l¿ societa opponente , incorporante la società *ttNews 2!t ç
nuovaÞt; sin dall'onobre 2012 il predetto giornalista aveva svolto attivita
lavorativa continuiatirla per la sotieta llÞ* sri come da doeumer¡t¿zione verst¿ in atti
.Deduceva che mai la società opponente , pur richiesta dagli ispettori , âvevÊ esihíto
document¿zione e giusti{ic¡uionc dells somne forfettaric pacificamente corrisposte ai giomalisti
Ðh.ctlasseritsm€nû' qualificate come indennità di trssfÊrta . Sosteneva I'infondatczza
delle domande subordinäte della societå opponente e cofilludeva chiedendo *Piaccia all'Eec.mo
Tribunalç di Rarn, Ín þmionc ¡ti Giudice del Lavaro, ogni canftwia ista¡aa ed eccezione reielta,
pr le ragioni esposte nel presente atto: ü] respingere integyalmente il rícorso proposto fulla J)
1S,".¡. owerso ll verbsle dì accertamento n. 68/20t5 notificdto il 1A"6.2t16, ln'quãntû inþndata in
þtto e in dirttÍo e comurEue destituito dí prova:b) per I'efetto, øccertare e dlehìarare la rslwç
subardinata del rapptrto di lavoro interct¡iso lra /a-tll}S. r.l. ed il giornalista äü|}Ë
¡Ë daî l'l ottobre 2012 rrl giugnø 2tl4;e) æceilare e diçhiorwe Ia sussistenza dell'obbligo
contributiv¡t d¿#ølltlsrl." nei confronti deltr'tNPãI sulle somme erûgüte ai giornali,riti the
tlnel periodo do maggio hi)t I a apríle 2016 in quanto non ríentrãntí in alcwna delle ipotesi
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di legge per I'esenzione;t) in aacoglimenta della domanda ríconvenzionaîe, condannare la Rete I
srl in persona del suo legate rappreseflt¿rnte pro tenpore, al pagamenta ínfavore dett'NPGI del
complessivo importo di € 40.ÍJ5,00 di cui € 26.894,t0 a fitohÐ di contributì prevídenztall omessi e
sanzionì civi[i in favore dells Gestione Sostituvu dell'A.G.ç, in relazione aIIe irregoÍarirù
rttconlrste con verbale dí ancertamento n. 68/2015 notilìcata il t0 giugna 201,6 con rifelimeuo
olle posizîoni dei giornalÍsti ff|I¡. m e .lh t, ett € 13.2q1,89 per
cantributi e sstaioni ctvllt dì compelenza della ge$tone Sepøata (che assicvra Í rappotti cdí
co'co'co); il tutta come dt speciticfu del crediîo che st allegano al doc. I3] e sanztoni da calcolarsi
fno all'effeuivo søddßfo-gj Conviftoria dî spese" cnmpeter*e ed onorar\
Effeftuato lo sposlamanto dell'udienza ex a¡t 418 c.p.c. ,änmesse ed espletate prove testimoniali )
autorizato il deposito di noæ , all'odieina udienz¿ la causa veniva discussa e decisa con ssntenza
dando lçttura del dispositivo e della eontçstsalE motivaeione .

L'opposizione è solo parzialmenie fondata per le mativazioni di cui ap,presso .

Qüånto alle contestãzioni relative alla sez I del vcrbnle unico di aÊc€rtâ¡Íento n.68/2015 deve
pemetlersi *h" l.rol, è in cont*tazione la natu¡a giornalistica dclla pÍestazione lfforativa del
giomålista X. , né lo stah:s professiotrstã ei giornålisa ¿ei medcsimo e le cc¡surË
dell'oppanente si fondano, in via principale, sulla negazione del carattçrË subordinato del
rapporto lavorativo instau¡ato con la predctta nei periodi di recupem conûibutivo .

Come è noto a¡ fini della distinzione t¡a rapporbo di lavoro subordinato e rapporto di lavom
autonomÕ debbono richiamarsi i principi elaborati d*lla giurispnrdenza di legittimità in base ai quãli
la qualificazitne del rapportÕ compiutr dalle parti ncll¡ inizialc stipulazione det coffrano {c,d.
"nornerl iuris') non è detenni¡rante, s¡*ntË la idcneitå del comportarnento &lle parti ad csprimere
sia una divcrsa effettiva volontå contattuale, sia una nuova diversa volontå, oceonendo p"**to
fare rifer¡milto al concreüo atteggiarsi del rapporto di lavoro fin dal mûmento del suo instâurilsi e
sinc a quello del successivo suo svolgimento . La S.C. ba evidenzi*o she indici prirrari della
sussistenza di un rapporto di lavoro subordin¿to sono da rawisarsi nella condizione di
assoggettamento del lavoratore al potere direttivo e disciplinare del datore di lavo¡n e
nell'inserimcnto nell'organizz,azione azicndatð, condizio¡e sinteticåmente espress¿ nella nozione di
"sterodirËzione " dsl lavoratore subordinato , menhe clementi quali I'assenza del rischio. la
cantinuitå della prestazionË, I'oss&rranza di rn orario di lavw, la cadcnza e la misu¡a fissa della
rptribuzims a$sumono natura m€ra¡rielttÈ sussidiäria e non decisiva . In tems di presazioni
intelletn¡nli , peraltro la S.C. hÀ fatro rico¡sa al concctto di subordinazione attsouan' al fîne di
chlariæ che proprio pet la natr¡ra della prestazione tavorativa ,in ragione dell'autonomia e
creativitå neceslariam€ritË connatu¡ate alle stesse , I'eterodirezionç si appalesa in teirnini meno
intensi. tn particolare qumto al lavoro giornalistico L,e S:C, ( Cass sez Låv.* 6 novenrbre ?012, n,
19074 ) ha ribadito che " ¡n tema dí sîtività gtar4alistica la subordinazionc run può che essere
aPprezznta, come piît tøIte ribadito da quesla Suprema Carte (Cfr, per tatte Cass. 8t68/09,
3320n8,f 8660/Ð5, õ983/04 e 6727/0/) avuîo ríguødo, e al caratt¿rd íntelleutnle e/o creativa deltra
prestazlone, e alÍs peculiarítà dell'attività wi la sîessû s'inserisce. Pertafiq proprio ín
eowiderazìorre dellø pculiavrtð delle specíJiche mansioni s,*olte dal giornallsta, che iüseiano un
cerlo margine di üutonomid, e del carattere colletîívo dell'opera redanlonate cai s'iwerßcono (I/.
Cass" 7494/9V e 5693/98} h subordinazíone ex M. 2û94 c. c., lntesû quøle ínserlmento del
Iqvoratore nell'organizzazione æiendüle e dal su$ ilssoggeltamenlo ai poteri direttiví e
orgæúzzalivî nonché dlscíplìnari del dstore di lavoro, risulla øttenuâta cÕn cowteguente dfficokà
dí cogllere ln muniera d{rctta e immedlata í caratlerì propri del lawro sztbordìnato e ncressità,
quíndÍ, di far ri¿orso, pxr distlnguerÌo da quello ûutonon o, ed indict rlvelatori e cià tewto anthe
c2ntojhs neI lat¡ora giornalistico, per gli evidenziati æWîtl, la subordtnaalone xi coneretkæ píìt
elrc altro ìn collaborazione (V. Casn !0086/91 è 6727/01). A talfine Ia giurisprudenza dl qrntto
Suprema Corte ha awto moda eli precisøre che kr rubordinozione non è esclusa dalfatto. e eþe il
Presfatorê Pods di una cerla liþertà iî movín ento e non sia abhlicato aÍ. riqtstta di un araria
Predelernllalo a alla caúinua permatærca ffil luoso di lavoro.. nûn essefido nsünche
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i4compotíbite con ÍI suddetto.vlncolo la commisuræigne della retribuzlone,g stnrole nrestüziani
(Cass. 6598/88. IA21/96, 16038/A4 e 3320/08 ctt.). e che rcn sia t¡Wggnto in un'attività
Øþtidiana. Ia {uale. iìgeee, contúddistin&rc quella del redattore (Çass, 7012/Ail. e che l'utivitù
i4formativa-tìa soltanto marginalo liÅÐetto ad altte diwrse svolte dill dstore rÌi lavoro, çd Ín peonÍ
ll gíornalìsta anche-rysn auotidíanamettte e per un.limítøta numerc di ore _{Cass. 672?/Al} e ehe.
ancora. l'eÍecuzíane dellø prestazione lavorativa sia eïenuah a damicili¿ (Cass. 6598/EE).
Rappresenlano seconda la Cassozione, iftvece, indìci rilevatori della suhordínazione: Io
Esol{ìW¡tlo di an'altivitù nan accarìanaÍe. rívolta ad assicurare Ie eslgenze lvformative ri.çusrdãnti
wo specífrco settore. la sistematica redazitne dì ørtlcolí su specifici argomenll o dl ruhrlche, e la
peisistewa, nell'intervallo tra unu prestozione e l'altra, dell'impegna dt Wre la proprìa opela a
disposlatone del datore dì lsvoro, in modo da essere semple disponÍbíle per soddìsfurne le esigenze
ed eseguirne Ie direttive (Cass. 6032/û6 e sostanaíalment¿ nello slesso serso i229/8Ð: fa
contin¿ità e la reswnsabilÍtà del semkio. che rícorcono aumdù il giornalistLabbia l'incer,¿co di
trattare in vis continuativa un argomenlo o un settore di informazione e metÍd costantemente a
disposizione la suø opexa wll'ambito delle istndìqni ricevute (Çass. 6727/0] e ngllo stesso senss
7û20/0tl: Ia soddisfarigfe dell'esigenzç dell'impreditore dí coprire stabllmen¡e gÍÕ speciÍco
settore dl inforaazÍqp. attraversa Ia sislematlca eompilszione di arlicoll su snecifìcÍ argomentí o
di raþriche ed ìl wrmanere della dlsponlbllitù del lavoretory, our nell'Íntenallo fra una
prestælone e I'alts (Cs.fs. 5223/8n.Costìtuíæono, di eonro, ìndÍcÍ negatÍvi: la pattuizlone di
prestøioni singole e retr¡buite in bclre a distinti conÛafii the si suecedorw nel tempo, ovvero la
cønveraione di singoÍe, øncarché contimtalive, prestaziani ses¡ndo la slntttura dcl aonferiøtnto dí
una seríc di ineurichì proþssiønoli (Cass. 4770/06 cit. e 1856ûi05); Ia pubblìcazione ed íl
compeflso &glÍ scrittí solo previo 'tgradimento" ed o totale dlacreziotre del direltore detr glornale
ûwera commìssìonati sit golslilenle, ln bnse ad unø stßeesstone di i¡rcsrichi fi&rciari (Cass,
189û/90} Álla stegua della richtûrfiata gíurßprudetaø dsve, qulndl, rìtenersÍ che l'elemenro
carülterizzanle la subordlnaztone nel lavora giornalistico è rappresentato sostanzialmente dallo
stabìle iÆerìmgglo dslla orestazione resû dül gìornalistg nella orsaníæazîone sziendsle nãl senso
che altralrersa tüle prestÕzione il datpre dí lavora assìcrlr.ø in vis stab:lle. o quantomelq ner an
spprezzgbile perìodo dí te¡ry,o, Ia s,o-ddÍslhzione di uM esigenza informativa del çiornale øttraverso
la sßtemütica conailgtElone, di ørticolÍ su snecifici argpq¡e¿ti o dí rubríclæ e, quindi esige, come
tale, ll permanerc della disponibilità del lavoratnre, pur neîl'íntcmallofra una prestazlone e l'altra.
Nê rllev¿no, come evidetaioto, ai Jìnt dl cul trattasi, il luago døîla prestazìone tworativa ctw ben
pua essere eseguila.snche a domìcìlìo, ìl mancato impegw ìn una attivitit quotidiaæ, Ia rwn
osserv(t,zu di utto spectfca orarìo di Imtoro e la commìsurazione deîla retrih¡¿zione a singole
preslmioni."
Nel mcdesimo solco si inserisce da la pronuncia dclla S.C. no 22785 det t7 /1t/2O1 3 sccondo la
qwle ai fini dell'individuazione del vùrcolo della subordinazione rilcva spccificaüamente
I'inserimento cçntinuativo ed organico delle prestazioni nellorgsnirtazione d'irnpresa ed in
particolare nell'attivitå rsdauionåle, con utilizzazione degli strumenti di l¿voro forniti d¿ partc
datoriale "...-. DeI resto, come da questa Corte piü volte øffermato, nell'ambíto ¡lel rapgtrto di
lavoro giornalistico, iI vincolo della subsrdinazione ussuntt una pørlícolare corfigaræione oltr¿
che per Ía nalurø squísitamente intellettuale delle prestæionì arche il carattere eallenivo
dell'apera redaziowle, la Wrticolarità dell'orario di lçvoro ed i vincolí posti daüa ltgge per Ia
puhblícazione del giornale e la difusione delle norízie. In conseguetua, lo ¡tesso va rawisala
essenzialmenîe nella stahil¿ disptnibílítà del l¿noratore - Iur fiella diseonrinuÍtà detle riehieste dí
prestæiqne - ad eseùuìre le istruzìoni dell'edttore,_gd appsrtare modiÍìckç ed ügçitÅstamenll qt
nropti elahoratì Ín .funzioue delle estøenr,Ê redazionali e sulla base della iadìcæionì del
responsablle del servkìa a fustitøre di elabüatl slçssl ad-unü ryúríga specífìcamenre valuta d6l
reqnnsaþile slç¡¡so:.dqÍe, oÊr contro, rawisarsi un rsoptflø dì lavoro aulonoma (tÊr il quale norc
è previslla slcvnq ingererßc del comryíltente nell'eseswiøne della preslaeionel q!ãndo vença
orestabÍlira una unica fornitura, anche se, scoelìonata net tamto. *on unícs rstríbuzione. masari
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subordinsta ad una valutûzjone dl gra.limsnla e commìsurqta ølla sinsola t tgsta¡íone {.cfr. ¡n
argomento, Cass. I0 aprile 2t00, n. 4533: id. 20 agosto 20t3, n. ]2252; I aprÍle 2004, n 698t; 7
settembre 2t06, n. /9231:t2 febbraio 2008, n. 3320; 29 agoßfo 2CI11, n, Ì7723).-......Ta\e
continuítà è stata, nel ca.ro dí specíe, incewarabiîmenle ëccertata dal giudice dí meriîo il qtnle nan
sí è dÍrcostato dagli indícati prìncipi can l'affermazione che nell'sttivitù svolta dallo Busatoþssero
rinvenibili ttrtti i llafiì csrãtteristici di una attiviîù giornalistica svolta nella *abile e quotldìana
disponìhílità della lavaratrice alltinterno della redazia¡w e eonsistewe nella raccoba, valutazione
ed elaborazìone delle notizie, nella scella di quelle ritenute a suo giwdíalo ptù lmprtanti, nella
passibiîitù di øpportani alcune nodifiche su indicazíone dei responsablll dí redqzione e, dunque,
nella piera parteeipaziane al{atttv¡tA di programmazíone e þrwazlone del prodotto fìrøle, nelfu
ínÍerazione con il corpo redaslønøle nei tempí e nel madi impstí dølle esigerce della prodwìone
(v. anche Cass. 20 ago;tø 2003, n. 12252; id. 2V mano lgg8, n 3272)*
Dcve proc.isûrsi che l'indagine relativa il rcquisito di rimanere a disposizione " nell'ìntervallo na
unø prestazionÊ e l'6,Ìtra" , è ultronea e- peraltro - inilevante nella fanispecie ( attcso che i
contributi richiesti atüBngono pacificarnente solo ¿i periodi in cui il giortrålista tñ. ftu
prestatÕ la loro attivitå in forz¿ di contrattû di collaborazione autonoma ).
Ciò detto deve ritenersi che il quadro pnobatoúo emer€srits dslle ri$¡ltanrp istruttorie corisentd di

ritenere p'¡ovate la sussisteilza di un rapporto di caratterç zubordina¡o . Il teste übN'
h¿ rifcrito "Ho \warato alle dipendenze della socíetù pol lræorparata wlla opponente qaale
gìorrctísta çon conttüttû dl lworo a t€npo lndeterminalo dol gerlø,aìa 20.|i sinø a tun'oggi . Da
allors ho rícoperÍo I'lnearica di Direttore reqtonsabile della testata gíorllrr,lístiraüINtf úåd
pot quando la sæietù è smts lncorparatu irNsrf è stata assorbíta fult'attra lellata$ ;
non ricordo la dat¿ precisa . Conoscevo r$ perché aveva lØoraîú annì príma ehe io
arrìvassì per una società che produceva semici Ìelet¡isívi per vorte emittenti rr¿ r¿i$. Ðat
2013-cercavo una o píù persotu che fornßsero servisi su L'Aquila qaindi mi rivolsí d/.f$.
ü non frequenÍava ta redazìone di $} srl che era Ed è s Chteti ; lo seniìvo
telefonicamente e mì proponena dei senízí da reallzsare nella zotw dell'Aqulla . Pertanto non
qveva aleunu pastazìone nella redæiotæ , rú venlva maì ín reduziane : e L'Áquíla nan c'erü
ølcwu redæíone di$1. Era lvt che mí proponeva nel corso dello matttndta I servizì sulle ncruitù
¿he accadevqro a L'AqulIa . Medìamente reallzzøva una dozzina di sert¡lzí Ia seltimana . Susndo
êpevürno concotdato un sewizio ¿'on ilNìt, sia che fosse con!ìhwttí ìntervlste o altro , gli
mûndaw an tecnico nostro dípen&nte ìntl che prowedeva a girare le immøginí ,

ìnlervisle e realizzare ìl montaggía írwiondoci íl servizio completo . I tempi dei servizi li decídeva
liberamente ¡¡Jììtb;l'importante Wr noi è clwfossero pronti entro le 14,00 perché a
quell'ora c'era il TG . Nei servlzì che a volte øppariva ancìv in video ; la candwÍone del TG era
afidua a giornalísti redcittorî della re¿îoziane centrale.I¡ S*Ð rct pomeriggia faceva ahra
.$lil¡ttù lavorstiva pre$so la szienda edile di þnigliø ; era inoltre corcìgliere comunale . Non
aveva alcun obbligo di reperibìlítù , non doveva gíustifieare üssetae con eertificato medieo

Rleotdo che per tasferire i scrvlzi realizzati døl SSIñ alla redaziotæ dt Chieti dÍ
¡, un prìmo *omento ¡i r¿cn;co * si qwûIeve dt una statatt messøglì a dìsposíziow di un

suo tunico ; cosl mt ha rtferttotn. Successivamente so cÍw usufruiva dt un tøeale nel cenfro
commerciale l'AgulÍone ; ßon so chi pøgasse il locale . Confarmo le dìehiaræ,ioni rete agli
ispetlgri in data 28/l/2016 che mi si mastrano . Precisa che il lomle po¡sva essere paÍlalÕ sta da

{frÇsÍø aa ral$lfit$ che quale promotorc sommerc¡ate i¡ occttpüve deilo-ivttuppo di
Nkei territori di Teraâra e L'.Åquilø ì patrehbe essere støto lai a prertdere accordi con terzi
con fornite questi punti di appoggio ø.ìf$gt " Þalla deposizione del tcstc errrerge quindi
pacificamente che il |\fb copriva continuativamente e sistemâticå¡nente le esigenze
infomrative della societâ opponente nell¡a zon¿ de L'Aquila nei tempi tecnici rishiesti per la
rs¿lizz+zi6¡¡s del TG quotidiano e con produzione di rm numero rilevatc di servizi settimansli ,
addirittura realizzati con I'ausilio di tecnico dipendente dell¿ socïetii e con çomparsa in video deå
giarnalista medcsimo . Del rcsto le e mail tru ¡l t"*t" Nf ed ill$\Ñ$.,vErsate in atti
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dall'Inpgi all'all.6 alla mernoria evidenziqno che il teste d¿va direttive specifiche al rieonente (
promemoria ele¿ioni , ordine di presenziare ad everti prima delle 14,00 per collegamento con tg ,
inserimenln in tumi damenicali per elezioni ... ) sullo svolgimento delle sue mansioni. Inoltre I'
iniziale affermazione del teatÈ nÈ relativa all'assenza di alcuna redazionc a L'Aquila
apparû smentit¿ sia da quanto emerge da e mail di convocazione presso la rede dell'Aquila prcsso

telegíomale In açcwione patché nøn ero riuscita a realizsare ,tn mtû servlzlo ad un
polítíeo chiesi vlslonare íl suo servizio e lul ml lrqtlà üd enþøre Ín
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un locale sonr¿
loso diffilI cenüo commercîale L in L'Á.quila ; sul cønpanello d'ingresso c'era il

ri $aveva le chlavì ; non ricordo se eftr solo c'era un tÊenico . Altre yohe Io øvevo vßto
luwrare con questo tecnlco fdl$b non ri¡;ardø il cøgnome . Nel iocale c'era ffia serivania
,deile sedie un paío dt F g un'impaleatura di tuci por illwninare . Npn so se il ntü¡
frequentasse Ia redazìone ¿iüt¿¡ Chieti ; non so se svolgesse alfta attività ltnoraîiva. Non
mi rísulta,per qtunto ne so che per evenÍi a l"'lq¡¡ilr¡Ðþi,rsry¡'rs¿ dì altro gio¡nali,sti " Il teste

$ ha dichia¡ato "Iro lavorato dal Mano iots a tutt'oggipsr fl$tsrt . Nel 2013 e
ltf 4 hû lavûrato con contrøtli di collaborszkme e poi neí primi mesi &l 2tl4 sono stûfo assunîû
cÐtt contr{tto di íavoro subørdinato . ÍIo sempre svollo mansioni di tecnico presso la sede de
L'Aquita . Conosco ¡t |Èìsthsåe lavarova con ûte con mansíoni di giornaiist¿per$l. .l
primí mesi del 20trJ ntn (nev(mto unfl vera redaziane e ci appoggìøvamü presso una stsnza che io
metlevo a diswsizione ; wi Ia è stato Dreso un locale presso il cenlro commerciale L',4ouilone che
pagæa i erir¡iren¡e$e Iì fu organizzata la refuziorc . tl S$f,aopo øter concordato i
servki con ÍI Ðlrettore d¿lle redazione eenftale ¿¡ C'¿rer¡sìHNNlNìtNÞ o chi per tut , mt
cannilø¿s e mi diceva do'¡¡e andsre a þre i se¡vizí e a qualí oraú,. Ðopo í sewizì andavamo ìn
redazion¿ û mantare ì semìzì per Ia mstsø in cnda del tg delle 14,00 . Ciò uccadeva sel giorni a
setttllr,ana dal lanedl øl saþato ; redÍzzavamo circa uno o due servizí al giorno . I servisi eratn di
cir ca due minuti . Non so ;e concordcsse eon direttore ancln lungheæa , taglio del servizio ,

Wrsone da intervistúre -.- In redazíone swlgevarno l'attivitù di morxaggia dei servizi e pti Ii
iwiavo alla redøione eentrale di Chieti scalo che Ii mandm¡a in on¡la questo entro le 14,00.
Prima che venisse peso il lecsle ,Él çentro commercíale che ho deno il montaggio Io fæevamo
nella slarzm ehe mettepo io a disposizìone . In redazíotß c'ersyanÐ solo io e Ëül* . il PC per
ÍÍ montøgio era ed å dtSRù; ¡/ S$Iüssriveva gli arttuolí snl.r¡¡r¡ tablet . þalehe volta ,

mi pare per Ie elezioni , abbitmo reclizzarc delle direne ln loco presso comilati elettorcli .

L'attività che ho detto la svolgevtmo dulte 9,$0fino alle 14,0t circa. Co4þrma le dichiarazíoni
rese agli tspettori í¡tpgi ín attí ." Da tali dichia¡azioni emËrge chia¡amente che il ft|nÑüËl
quotidianamente svolgeva attivilÀ giornalistica nell'interessë e secondc le esigenæ inforurative
dclla opponcnte e con stabile inserinrento nell'organizzwione della rnedesima , essendo dcl tutlo
irrilevantc lo svolgimento anche di altra eventus¡e attivitå lavorativa . Ali risultanze sono slato
confersrste dalle depooizioni di ÈNNo*ÈIì. Quest'ultima ha dichiarato
"Ho lavorato dal J0û2 al 20|7 alle dípendenze dí*ñ; ho imprgnato il licenzíamento con
rlcotso c.d Fornero ed ottenato un'ordlnanzü posttîva , Nt¡n sono stata relntegratd né perceplsco
la re*ibuzíone . Confermo le díchiarazÍonì che ho reso all'íspenore Inpgi in dsta 2I/4/2016 ( doc 4
memorla Inpgi ) che mt si mostrano , io lavarsvo nella redazione principale a Chieti ; lE
chtamsvama cosí pot c'erena redælane esterne , Ml rìsulta che eì.þsse una redæione ø L'Aquìla
anche se non ci sono mai Ëtültt ; lo so perché canducevo fl TG durcnte il quele capitsvü di dcre Ia
lircs al
esterni dave realízzava i servizi . Fosso dire che tutte le müiline il cagt redattare'm Wft
e poi il'lÈtülültô si relazionsva con tutti i giornalisti sia che operwma prssiü I{¡ redüzíone
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cenlrale s¡q che aperuvano presso Ie redazioni esterne . Si relaztonava anche cal NL per
vslutøre I eontrlbutí prevalentemente.fiImatl dø mandare in onds nell'edtølone quotidíana del TG.
/¡ffiredlízzava conlributi qwtidianl, uw massímo due a! giorno , pel TG delle I{0A che
era I'edizíone prìncìpale . RÌcardo che soloi¡S6tÞ coprìva Ie tntizie dull'Aquila , MÍ rìsulta
ct¡¿ iÍ$lÞ lawrasse insieme al tecnìea S*' La æste ttts| ha riferito * D¿l
20t9 at 201¿l io ho lantorato quole addeno stunw in Canfartigíanato ,4bruzzo contestualmente
la¡orm¡o come giornalÍsta p*r l'emittente telwisíva \acale TYI . Mi è eüpitûto di cantatture ílt
n|lñ ch* ero it reþrewe su L',4.quilu delle emineile *t); precíso quale addeua stampa della
Confølionalo,4bruzza ío mandûvo l'invito per co4lbrewe e altro aIIa¡edaztoae drtXldf
L',4quilø ed ø/ ÈÊÑ come referente su L',4quilø ed alla redaziaræ d, ¡¡rlid, Chtett per
eonoscënza .II Di Stefano erø unito referente dl Rete I su L'Aquila eome giorrwlistt menlre come
tecnica c'ers nl$| . Canfermo le dlcàíarazíoni rese agli ispettari IrySt ln datø
19/9/2015 ehe ml sl mosþøno . fuando eome Conførlígianaîø volevamo diffondere notîzÍe ío
chiamavo ,lfì*bÐ¡'J qwle mi diceva che øwebbe ríferÍto la miø proportø di un
determitwto servtzio al Direttore d ella reds'ziane centrale di Chieti : se il Dlretlore avallqva la
proposta iui veniva in Confurtìgiøtalo con ilo crrmerqtnen e realizzava il servizìo gÍarnalistico" ln
conclwione dsvg ¡swiçårsi la sussistenzs di un rapporto di lavoro subordinåto inter partes ; quånto
alla dc+,orrsnza del rapportr deve rileva¡si che dalla documentazione vörsata in atti dall'Inpgi e
non contcstata ( all 5,6,7,8,9a11a memoria ) emerge ehs sin d¿ll'attobrc 2012 il predetto giornalista
aveva svolto attivilà lavoraúva continuativa per la societåNsrl poi incorporata, come è
dato pacifico , nell'opponente . ( âll. 2 alla rnemoria Inpeù .

Infondsto è I'asswto di paræ opponente secondo il quale erroneâmente sarebbe staf$ attribuito al I
* il txilizzato il pæ'ametro retributivo riferito al Teleradiogiomalistå con più ü 24 mesi
tenuto conto solo dclla sua iscrizione all'albo del2008 : tale previsione è espressåmentc cont€nute
nel punto 3) della nota a veúale dell'nrt. 2 del CCNL tra Aerânti oorallo e Fnsi secondo il quale le
pa¡ti sociali "hannÐ convenulo che Ia normativa deltba esserê lnÍcrpretato corceltaffienle eamÈ

segue: a) relativamenfe aî giornalisti pro{essianisti e ai praticsfltl lanzian¡tà per ìl computo
dçIl'antvítà lsvorativa nel settore giornalistica clecorre dalla dato di iscriziane all',4lbt¡
protessionale e nel reglsto dei pratieanti- Parimenti infondsto è I'assunto secondo il quale il
rrp,porto de quo doveva al più considem¡si come part- time at 50% .E' sufficicntc ossqrvarp che il
tavoro giomalistico per sua specifica natua è e$enæ dall'assoggetlamento al rispetto di un ora¡io
di lavoro ; in ogni caso non è ¡tata fomita prova di alcæ atto-scritto dal quale risulti I'asserita
riduzions dell'orario di lavoro . Pa¡imcnti infondata è la censura relativa alla determinazione delle
sanzioni eon riguardo ella fattispecie dell'evasione contributiva . Deve sul pr:nto per chiarezza
pr€mettÊr$i che consolidata SíurisprudÊnzê della S.C. ( cfr per tutte Cass.,. n. 11023 det

l2/û512ffi6 e n. 216l? del ló.12.2007) ha sarÈito I'inapplicabilitå automatica all'Inpgi del
sistes¡t delle sa¡rzioni di cui alfart 116 L 388/00 ; ciò detto si rileva che I'ipotesi dell'omissia¡e
contributiva ricome "nel caso di mancato o riardato psgamento di contributi o premi, il cui
¿mrnontarç è ri levabile dalle denunce eio registraziooì obbligatorie* (srt 116, comma 8, lett a )
leggc n. 388/00), mÊntre ricorrc I'ipoæri dell'evasione contúbutiva nel caso di "legisFazioni o
denurce obbligatorie omesse o non conformi al verû .... *{arî. tl6, comma I, lett b) legge n.

3SS/00). L'ipoteai dell'evasione contributiva deve, quindi , ritenersi integrata in ogni caso in cui
il sogge*o tsnuto con I'omi¡sione di denunce obbligatorie impedisca la verifica immedi¿t¿ del
debito contributivo ; laddove invece tali denunce siano sta¡e presentate si rientra nell'ipotesi di
omissione contributiva" cratterizzata dal ritard¿to pâgamento di ammontare ricavabile d¿ denunce
comunquo effsttualÊ ( cfr Cass. S.U, n. 4808 del 2005 h¿ stabilito che: "lafattispecie deII'omissione
co*tributfua deve ritenersi limítats all'ipotesi del solo mântata pûgatnento cla parte del dalore eÌí

lavçro, ín presenaø dì tatte le denunce e regislrazíoni obbligatorie necesscríe, menÍre Is ntancanza
di una solo deglí ahri, necessøri ademplmentí -in q.tünio strett&nente funzionalt al regiare
svolgimenta deí complti d'istttuto dell'Ente prevíderaiale, ed qlla terfipesl¡va soddisftaíone tlei
diritti pensionistici deí lawratori assic,ureúi- è sufficiente ad integrare gli estremi detl'evasiane" ).
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La S.C. con s€ntenzå nê ?896ó/2011 ha statuito che "I¡r tema di obbligæioni eontibutive ne[
confronti delle gestioni previdenzíalì ed assistemiali, |ünessa o ínfedele denuncia mensile all'INPS
(attrrr:erso í cosiddeni modelli ÐMlt) di rapporti di lavora o di retribwiani erogale" ancorché
regislrati nei librí di tui è olthligatoria la tenata, coneretîzzs l'ipotesi di "evcsione contrlbutiva" di
caí all'art. 116, comma I, Iett. B), della legge n. 388 det 2()0û, e non la meno grweþttßpecte dl
"amissione contributipa" di cui alla lettera,4) della medesima norms, ehe rigtnrda Ie sole ipotetl
in cui iI datore di lavoro, pw avendo proweduta ã fttre le denunce e registrüsionl obbllgatorle,
ometta il pagømento dei contríbuti, dovendasl ritenere clæ I'omesya o infedele denunela confguri
occullamenlo dei rapporti o delte letübuziûni o dí entrambi e faccia presumere I'esíste¡us deltø
voloúù duoriale di realizzare tale occullamento alÍo ryecilìco fine dl non versßre í conftìbuti o i
premi dovuti; consegaenlemente, gr*va sul dstore di l*tors íwdempiente l'onere di provare lø
mancünæt dell'intento fraudoltnto e, quÍndí, la sua buonø fede, onere che non può nutlavia
reputarti sssolto ln raglone dells awenuta cörceltü annotwione deÍ dãri, omessi o inþdelmente
rlportetl nclle demtnce, suí librí dí cui è obbligøorta la lenuta. \ nello stÊsso senso Cass.n. 10509
dç125/t6120t2 e da ultimo Cass. no 6405/2017 )
Quanto all'addebito di cui alla sez 2 del vcrbalc ispettivo è dato Pacifico che la societa opponente

abbia conisposùo ai gicrnalisti Nlü$ e ìISll da maggio 201t äd aprile 201ó)
compansi â titolo di "spese di trasþrta forfeilizzale", il cui impo*o non è stato assoggettato a

connibuzione perché ritenuto dall'azicnda es,ente .L'onere gobatorio ricade certsnente sul daforc
di lavoro che invochi l'esclusione, dall'imponibile contibutivo, di tali erogazioni ( cfr Cass.
civ.o sez. lav. ûrdinanza n. 16579 del 22 Giugrro 2018 ) e nella fattispecie non è stato
minimamcnte assolto dalla societå opponente che nes$una documentazione ha prodottn a
conferma dell'effeUivita delle trasferte né in sede ispettiva né in quesúa sedc .

In eonclusione l'opposizione non merita accoglimento mentre deve accogliersi la domanda
riconvenzionale spiegaU dall'Inpgi cÆn coridånna della societ'i opponente al pagarnento dell4
cornplessiva ssmmå di € 40.135,00 oltre inreressi e sanzioni fino all'effettivo soddisfo ; si

widenzia che i conteggi sub sll. 13 alla memoria nûn sono stari specifìcatåmente contestati dalla
sociel¡i opporenle e che , come già si evinceva d¿l verbalc ispettivo in atti pg 3 era stata opcrata la
compensazicne tra contributi dowti per il giornalista NùlÈ e quelli erogati alla gestione
sepa¡ata per il prreteso rspporto di parâsuMínszione . Le spese di lite seguono la soscombc¡za e si
liquidano comg da dispositivo .

PQM

DefinitivamcnÞ pronunciando , cool prowedc :

respinge I'opposizione ;

ia amogli*rento della domanda riconver¡zionåle dell'Inpgi condaua la spcietå opponenæ al
pagamento di € 40.135,00 olfie inlercssi c sanzioni fino all'effettivo soddisfo ;

c{ndanna la societå opponente al pagamento in favore dell'lnpgi di € 8û00,00 ollre accessori a
titolo di compensi professionali .

Roma, 5W2019 tl 6.L.

Dott.ssa E. Capaccioli
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