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IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

La Corte di Appello di Roma, Sezionc Lavoro, cornposta dai seguenti magistrati:

- CQCCI{I¡\ d¡. Paolo Prcsidentc

- BOERI dr. Ciovami (ìonsigtiere

- COSËNTINO dr.ssa Maria Giulia Consigliere

nell'udienza di discussione del 13/212019, ha pronunciato la seguentc

SENTENZ.'1

TRA

COMLINE DI CALTAMSSETTA, rappresentato e dif'eso dall' avv.to ü- Ferraro Ir

APPELI,ANTE

11

INPGI rappresentato e difeso dall' Avv.to B.E. Pontecorvû

I\PPELLATO

OGGETTO: appello ävverso la sentenza del Tribunale di Roma del l0/5/'16

CONCLUSIONI:

come da rispettivi atti di appello e di mernoria di costitttzione

FATTCI E DIRITTO
Con la sentenzâ in epigraf'e veniva rigettata I' opposizione proposta dal Comune rli

Caltanissetta al decreto ingiuntivo emesso il in favôre dell'INPGI per € l8-293'Û0 -
gltre interessi e spese- pér corrtributi e sanzioni di legge,dovuti in riferimento al

rappCIrro di lavaro giomãlistico tra il predetto Comune e il giornalista, Olivo Pier
páofo come atlcteno all'Ufficio Stampa del Comune nel periodo nov' 201Ü e luglio

2A14.

CORTE D'APPELLO DI ROMA

Seaione Law¡ro e Previdenza
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Avverso la sentenza ha proposto appello il Cornune alla stregua dei seguenti rnotivi:
I'emata vah¡tazione da parte del prirno giudice della natura giornalistica delle
¡rrestazioni lavorative rese dal dipcndente assunto cotne impiegato
amministrativo,alla stregua delle sole dichiarazioni dello stesso ölivo raccalte
dall'ispettnre e riportate nel verbale di accertamento e tenutû cf,,nto chc I'onere della
prova incombeva sull'INPGI.

Si costituiva I'INPGI concludendo per la conferma della sentenza
impugnata,richiamando i documenti cûmprovånti che il ricorrente operava cÕûle
addetfo all'Ulfrcio ståmpâ e richiarnando inoltre la norrnativa di cui alla legge
I 50i2000.

Alla odierna udienrur la causa veniva posta in decisione,

L'appello è infondato.

Devc premettersi che I'accertamento dell'INPGI si riferisce al periodo contributivo
a decorucrc dal 26/l l/'l 0.
Deve pure preliminarmente richiamarsi Ia disciplina legislativa ex I. 150/200t1.

il
,lrt. l. Fínalìrù ed ambÍta di opplÍcazíone ( Y1

I . Le dispo,çizioni della pre,rtnte legge, in aÍtuazione dei principi che reg.olana Ía tr*.rparenzü e
l'qfl'iæcia tlell'azione amministaliva, dísciplinsno Ie sttivìtà tIí Ínþrmazíone ¿ dí ctmunìcazÍone
delle pah bl ích e ammìn ìstrszÍon Í.
2 . Ai.fìni de{la pre sente leggt: sants puhhliche antminisÍraziçni quelle indimtt all'urÍitolu l, umm¿t
2, ¿Isl ¿{ecreto legislativo 3Jbhhraio 1993, ¡t. 29.
3 . E ./htta salvu la disciplina vigente relativa ulla p*bbliiità legale od ohhligatoria degli aÍti
puhhtici.
d. NeI ris¡tetto delle normt vigenti iu lemu di segreta di Stato, cli segreto d\$ficio, di tutela della
rìsetttütezza dei dati ¡teniesnali e in conlbrmilà ai comportamenli richiesti dalle carte deontologichu,
sono tansideraÍe ¿tttít¡Ítù di i4þrntazione e di cott¡urticüzíorw is¡itazionule t¡uelle posle in essere in
Ilctliu ç all'esfer¡¡ dai soggetti di ctii *l ctlmnü 2 e vol.te a etnseguire:
u) l'iffirmazione ai mezzi di tbmuxicaziçnc di rnassa, atlraverso slampü, qudiovisivi e strumenli
telemulici;
b) la cornunicuzione eslernü rivohq aì cittadini, alle eollettitilà e ad ultri enti a.rlraverso agni
mocluliE Ircniea ed organizzativa;
e)la comunicuzione ifiÍernù realizzala nell'anthiÍo di ciüscan ente.
5, Le utlivitÌt di inlormøzione e dì comunícazìone sono, in partícolare,Jînaliuate ø;
a) íItastrure e tavorÍre la eonoscenzu delle dßpastzioni nørmalive, al fine dì fucìlitarne
ItapplicnzÍone;
b) ìllustrøre Ie auìvítù delle ístítuzioní e íI larofunzÍonamenlo;
c) fivorìre I'aceesso ui serví¿i puhblÍxì, promuovendone la conoscenzø;
d) promaovere con&te¿nrt allargate e approþndite su lemì dì rílevante ìnteresse pubblìco e
socìale;
e)titvarire ¡rrnc'c,tti inlerni øli semplificazione delle procedure e di madernizzszi¡tne rlegli apparatí
narch¡i la cont¡scenzü ¿Iell'a**io e del percor.sc dei proeedimenli amministreÍiví;
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Non v'è dubbio quindi che i comunicati stampa contëngano notizie ed infirrmazioni
(relativi,come detto all'attività dell'F.nte) eirca eventi significativi da porre a
conoscenzå, tanto degli organi di infomlazionc quantc direfiamente delle persone
inte¡essate,åftråverso un messaggio {il con:unicato stampa) elaborato con personale
apporto creativo dail'addetto ail'Ufficio Starnpa:non casualmente il
legislatore,proprio a garanzia dclla professionalità che deve avere il cornunicatore di
notizie dell'Llfficio Stampa,ha preteso il personale di tale ufficio abbia una
professionalità specif-rca e cioè quella del giomalista iscritto all'Albo.
Ritiene pertanto la Corte che nell'attività dell'Ufficio stampâ vi sia la corurotazione
essetrziale dell'attivita giornalistica che fa sì che I'autore dei eomunicati stampa si
rende mediatore tra il tàtto {nel caso in esame I'ente territoriale} e la generalità dei
cittadini.

Nel caso concreto la documcntazione allegata dall'tNPGI risulta esaustiva e decisiva
circo lo svolgimento da parte <lel dipcndcnte Olivo {iscritto all'albo pubhlicisti dal
2{illÌ'l0,cfr all. 22} dell'attività tipica dell'Utficio Stampä:segnatamente {all.5
fhscic, III?GI) il provv.to ott. 'û8 cli assegnaz,ione del riconente all'ufficio stampa
cletGabinetto del Comune;confermata implicitamente dall'all. 19 del 3l13/'09 con nri
si autorizza I'Olivo a svolgere I'attività lavorativa senzri vincoli di orario vista la sua
adibizione all'Utficio Stanrpa;la certifìcazione del Dirigente del personale (All.to I Ð
ehe attesta I'assegnâzione di Olivo presso I' ul"ficio stampa di Cabinetto detr Sindaco .

ûltre alla fbrmale pasizione lavsrativa dell'Olivo,è dimostrata anche la concreta
attività di redazione dei comunicati stampa:nell*all.to I sono raccolti gli innumerevoli
comunicnti stampa -a lirrna Olivo- a decomere dal 5 ottoþre 2010.
Arralogamente negli allegati 24 e 25 v'è traccia dei cornunicati stampa elaborati
dall'Olivo negli anni 2013 e 2014.

Quanto alle obbiezioni dell'appellante secondo cui l'Olivo aveva in reaita svolto
mansioni amministrative,rileva la Corte che la documentazione menzionata a
sostegno della deduzione (disposizione seruizio dic. '04 incarico:lettura gazzette
ufficiali e segnalazione normativa;disposizione servizio sett. "09 assegnazione allo
sportello unico imnrigrazione;disp sett. '10 incarico raccordo tra ufficio cli Gabinetto
e uffici del comune) sono irrilevanti nella rnisufa, in cui si referiscono ad un
periodo antecedente a auello in consideruzione (dal novembre 2010 in ooi)

Alla prova documentale devono aggiungersi: la dichiarazione cli Olivo agli ispettori
sulle pro¡rrie mansioni (organizzare conferenzÊ st4rnpa;redazione cCImünicati
stampa;rapporti con gli organi di stampa;redazione di ngws pubblicate sul sito WEB
del Comune): la dichiarazione di MINGIO (fino al 201? capo ufficio stampa)
secondo il quale il ricorente fino al 20û8 (in cui all'Ufficio Stampa vi era Scibetta)
ha operato saltuariamente rnâ dal 2008 vi ha lavorato in forma stabile- occupandosi
della reda¡.ione dei comunicati stampa,dell'organizzazione di conferenze stampa.
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J) pronuoverc l'ìmmagine delle amminislrazioni, nanché quella dell'ItdÍa' in Europa e nel
mondo, tonferendo conoscenzn e vÍsíhilità ad eventi iltimportønza locale, regionale, nazionule ed
internazù¡nale,

Årt, 9. UfficÍ stampa

! , Le amminisÍrazicni publtlíche di eai a\l'articolo l, Ëommü 2, ¿le[ decrero leglslalluo 3fehbruio
1993, n. 29, possono dotarsi, anche ín.fisrm* associatei di un ulJìcio .ttûmpd, kt tuÌ ãltivitù è: in ¡,ia
priaritariu indirízzutu di meszi di informøziane di üít.rs(L

2 . GIì ufficì stamp& sano costìtaitÍ da persønale iscrìtto alttslbo nøzionale dei gìornatristL Tnlt
datazÍone di persanale e coslituits da dìpendentí delle amminislruziani pubblichc, anche in
posizione tli comanda a luori ruola, o da persarule eslrenee alla pubblica antministrazione in
p{r.Ts€r.rr} dei titoli individuati dal regolantento di cuí all'afiieolo 5, utilizzatû cûtt le modalità di cui
all'¿trtiuilo 7, comrna 6, del decreta legislativo 3febbraio i,993, rc. 29, e s*ccessive tnxdificaziani,
nei limiti ¿lelle risorse disponihili nei l¡ilsnci ¿{¡ c¡'çsEunc smministrazbne per Ie metlesímc finalità.
3 . L'4fficio sîa¡npü è diretlo ds un ccordintrlore, che assume la qual$ca di capo ffieio stampa, il
quale, sullø bews delle direttive impttrtite dnll'organo di vertice del['smministrruiane, cura i
uúlegamcnti t:on g[i organi di informazíone, asúcttrando ìl massím'¿ gado di lreuparanza,
chiarezza e ÍempestivitÌt delle utmu:nìcaziorti da .ftirnire nelle msterie di inleresse
del l' ammi n i s lra¿ ione.
4 , I coo¡'¿linaktri e i cotnponenti dell'uf.fìcio stümlta nüft pùr^sane eserciîere, per tutta Ia duratü dei
relulÍvi itzcçrithì, cttlitità ¡rofe.ssionuÍi nci setlori rçdioteleú,sivo, del giornalismo" delk¡ stürnps e
delÍe relazionì pubbliche" Evenfuali der<tghe po,tsoìtù essere ¡trcvisle dalla cantrçltøzione colleltíva
dicttí çl cçmm¿r 5.

-f . ÀIeg/í tffici stnmptt l'itxlivitJtuuione e Ia regulamenfazkne dei profiti ¡trafessionali sono 4fliilote
ttllu c¿mtruttazione u¡lleüiva nell'ambito di una ry)eeiãle ürpa ¿li eonlrdÍtûzione, eûfi ltinlertento
delle orgunizruziani rüppresËTtÍr"ttive clella cctlegoria ¿leí gíarnalislí
Dull'utluazìane del pre[i€nle comrflü nan ¿lewtno derivare nuoti o maggiori oneri u carir:o della

Jìn*wa puhhlica.

Dalle predette norrnc risulta quindi evidente chc le pubbliche amministrazioni che si

dotino di un ufflrcio stampa debbano adibirvi persCInâle iscritto all'Albo dei

Giornalisti;l'attività dell'Ut'ficic Stampa è destinato a fornire notizie ed informazioni
utili -in generale- sull'attivitå dell'Ente Amministrativo rivolta alla generalitå dei
cittadini.
Ebbene ritiene la Corte che tale tipologia di anività cÐstituisca attivitå giornalistica
alla stregua dei parametri individuati dalla Giurisprudenza di legittimitå,traftanclosi di
attivitå, contraddistinta dall'elemento della creatività, di colui che, con opera

tipicamente - ânche se non esclusivamente - intellettuale, provvede alla raccCIlta,

all'elaborazione o al cornmento delle notizie destinate a formare oggetto di
oomL¡nicazione inteqpersonale ¡nediando tra il fatto di cui acquisisce conoscenza e la
diffusione di esso attraverso un messaggio (scritto, verbale, grafico o visivo; il
giarnalista si pone pertanto come mediatore intellettuale fra il fatto e la diffusione
della conascenz¿r cli esso, nel sensÐ, cioè, che sua funzione è quella di acquisire esso

stesso la conoscenza dell'evento, valutame la rilevanza in funzione della cerchia dei

destin¿tari dell'inhmrâziûne e crrnfeuionare quindi il nressaggio coÌt apparto
soggetfivo ed invcntivo.
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ln conclusione si ritiene che il quadro probatorio complessivo sia ampiamente

suffïciente a provare, quanto meilo dal novembne 2010,1'attivitå giornalistica

dell'Olivo (e dunque I'obbligo di versarnento dei contributi dovuti all'INPGIi nella

concreta connotazione della redazione di comunicati stampa e di notiziari sul sita

web del Comune di Caltanissetta.

I.e spese del presente grado sEguono la soccomhenza'
PQM

Rigetta I'appello e condanna I'appellante al pagamento in favore dell'INPCI delle

spese del presente grado che liquida in Ë 2500,00 oltre spesÊ forfettarie nella misura

del l5% ed oltre IVA e CPA,
Si dà atto che sussistono le condizioni oggettive richieste dall'art. 13 comma I quater

del d.p.r. n. 115/?CICI2 per il versarnento dell'ulteriore importo del contributo

unificato, pari a quello dovuto per il ricorso.
Rotna ßl?f ß n est
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